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Editorial

¢Cémo la investigacion influencia las politicas en salud? M
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Como investigadores, cada vez se nos pide mas que demostre-
mos cémo nuestra investigacién influye en las politicas sanitarias.
Esto es importante no solo para sefialar el impacto de los proyec-
tos que llevamos a cabo, sino también cémo el rol de influenciar
politicas encaja en la trayectoria profesional de cada investigador.

Dado que lainvestigacién en salud no se realiza de forma aislada,
es natural que nos planteemos la siguiente pregunta: ;c6mo influye
la investigacién en la politica sanitaria? Las reflexiones que aqui
compartimos fueron motivadas inicialmente por un intercambio
de opiniones en Twitter!, que surgi6 a raiz de la publicacién de un
blog en el que se planteaba una pregunta contundente: ;deben los
investigadores cambiar las politicas sanitarias?2

Muchas de las agencias que financian investigacién en salud pro-
mueven que los investigadores no se limiten Ginicamente a hacer
«buena ciencia», sino que, ademas, hagan visible el impacto de
su investigacién en otras areas. Una de esas areas es vincular los
resultados de la investigacion, y su utilidad, con los funcionarios y
politicos, entendiendo por politica sanitaria «las decisiones, planes
y acciones que se llevan a cabo para alcanzar objetivos especificos
en salud dentro de una sociedad»>. Esto da lugar a preguntas como
por qué, para qué, cuando, cémo y con quién pueden y deben parti-
cipar los investigadores en estas interacciones, y hasta dénde llega
el nivel de compromiso con dicha esfera politica.

En el mundo ideal existiria una perfecta complementariedad en
el trabajo que llevan a cabo los investigadores y los funcionarios
directamente involucrados en las politicas sanitarias, y la politica
en general, todos apuntando a un objetivo comin. En ese escenario,
la demanda de generacién de evidencia esta ligada a preguntas
de investigaciéon que los responsables politicos necesitan que
se respondan para avanzar en la formulacién de politicas con
un enfoque basado en la investigacion, el ideal evidence-based
policy making. Los autores de este articulo, investigadores con
trayectorias y experiencias diversas en distintos ambitos, nos
preguntamos qué hemos aprendido como investigadores en el
area de influir en el campo de las politicas en salud. Proponemos
algunas reflexiones, vertidas mayoritariamente desde la tribuna
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de los investigadores. Reconocemos que muchos de los aspectos
presentados en este editorial podrian ser materia de un escrutinio
mas profundo®~'2, haciendo explicito que nuestra intencién es
invitar al lector a considerar varias de las preguntas propuestas
como parte de su quehacer profesional.

En primer lugar, hay que invertir tiempo en cultivar las rela-
ciones con los funcionarios publicos, valorar lo que cada uno,
tanto investigadores como funcionarios, sabe hacer mejor. Esto
pasa por generar confianza e incluye estar disponibles cuando
nuestros socios, aquellos funcionarios mas cercanos al entorno
politico, soliciten apoyo. Dado que la interaccién con funcionarios
publicos lleva tiempo en construirse y, ademas, las decisiones
politicas toman tiempo en formularse e implementarse, muchas
veces es necesario contribuir con respuestas a los temas que estan
actualmente en la agenda politica. Esto requiere conocer, anticipar
y aprovechar las ventanas de oportunidad politica que ocurren
dentro de los mltiples ciclos politicos, incluida la rotacién de
personal, que puede ser alta en muchos casos.

Muchos nos hemos enfrentado a diferentes versiones de la
siguiente pregunta: ;cémo va a utilizar el Ministerio de Salud los
resultados de mi investigacion? Por ejemplo, en Pert, desde 2009
hasta inicios de 2021 ha habido 15 diferentes ministros de salud,
que pocas veces han durado mas de 1 afio en el cargo!>. Cabe des-
tacar que seis de estos ministros fueron nombrados en el periodo
2020-2021, evidenciando una alta rotacién del liderazgo en el sec-
tor sanitario durante la pandemia de COVID-19!3. Esto pone de
manifiesto la complejidad de comprometerse y trabajar con colegas
en el entorno politico de los paises de ingresos bajos y medios. El
contexto dindmico del entorno politico exige versatilidad y capaci-
dad de adaptacién de los investigadores, asi como conversaciones
frecuentes (y a menudo desalentadoras) con los responsables poli-
ticos. No conocer las dindmicas del entorno politico, y no estar
preparados para dichas circunstancias, puede afectar seriamente
el vinculo entre los investigadores y los funcionarios ptblicos?8 14,

Por otro lado, reconociendo que existen miltiples perfiles y
funciones dentro de los investigadores, ;deberian todos los inves-
tigadores aspirar a influir en la politica sanitaria, o deberia esta ser
una tarea para aquellos que tienen las habilidades, mientras otros
siguen siendo investigadores «puros»? No tenemos una respuesta
correcta y tampoco quisiéramos ser prescriptivos. Si sefialaremos
que la interaccién de la investigacién y la politica, como cualquier
otra relacién, requiere ser alimentada y cultivada. Una estrategia
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para lograrlo es potenciar la colaboracién y la formacién de vinculos
con aquellos funcionarios, preferentemente profesionales jovenes,
que trabajan en los sectores en los que se intenta influir. De esta
manera, tanto investigadores como funcionarios iran conociendo
las areas de trabajo de cada uno a medida que progresan en sus
respectivas carreras profesionales.

Si se espera que la investigacion influencie las politicas publicas,
es importante considerar los tiempos de los procesos de investiga-
cién, entender que la generacién de evidencias requiere tiempo y
que ademas muchas veces los proyectos tienen plazos definidos de
inicioy fin, sobre todo los proyectos con financiamiento. Su disemi-
nacion requiere tiempo, especialistas y recursos que van mas alla
del presupuesto y el tiempo del proyecto.

Otro aspecto que merece atenciéon es que una investigacion
s6lida, por si sola, podria no ser suficiente para influir en la poli-
tica sanitaria. En tal sentido, es importante fomentar una cultura
de «apropiacién» de la investigacién por parte de miltiples acto-
res, incluyendo las personas a quienes se busca beneficiar ademas
de la sociedad civil, las autoridades y los funcionarios publicos.
Para ello existen miltiples estrategias, incluyendo la cocreacién y
el codisefio!?, que apuntan a definir de manera inclusiva y partici-
pativa qué se investiga y como se aproxima a un problema, lo que
lleva a una investigacién sélida en todos sus frentes'®!”, Existen
algunos ejemplos de Australia, Canadda y el Reino Unido que apues-
tan por plataformas y equipos para trabajar exclusivamente en la
traduccién de la evidencia de investigacién'8-20,

La pandemia de COVID-19 ofrece, o ha ofrecido, una oportu-
nidad Gnica en la que los responsables politicos han buscado, y
contindan buscando, acompafiamiento y asesoria por parte de la
comunidad cientifica para guiar y definir sus acciones?!?2, Esto
ha planteado, sin lugar a dudas, varios retos. En primer lugar, los
plazos. Los responsables politicos, en especial en la crisis actual,
solicitan respuestas inmediatas, mientras que la investigacién lleva
tiempo, sobre todo en el caso de un virus emergente. Ademas, el
aumento del financiamiento para la investigacion relacionada con
la COVID-19 se produjo a veces a expensas de la inversién en otras
areas o requiri6 que los investigadores «covidificaran» sus pro-
puestas o areas prioritarias de investigacion. En tercer lugar, con
frecuencia los canales de comunicacién cientifica convencionales
perdieron protagonismo, ya que los medios de comunicacién y las
redes sociales desempefiaron un papel mas importante en la difu-
sién de la evidencia que las publicaciones revisadas por pares, por
lo que quienes hicieron mas «ruido» fueron los mas escuchados?3.
Por Giltimo, los imperativos de los responsables politicos pueden ser
mas amplios que los imperativos cientificos de los investigadores.
Por ejemplo, desde una perspectiva puramente de salud publica,
las medidas de bloqueo fueron el medio mas eficaz para contener
la progresién del virus. No obstante, los responsables politicos tie-
nen que enfrentarse a diferentes intereses econémicos y sociales
que pueden ir en contra de los mejores conocimientos o evidencia
disponibles®,

Influir en la politica es un trabajo completo por si mismo? y
muchos investigadores no tienen ni tendran (;deberiamos tener
todos?) las habilidades para esa tarea. Si bien el tweet inicial que
motiva esta reflexién sefialaba «zapatero a sus zapatos»', eso no
nos libera, como investigadores, de la responsabilidad de aprender
sobre la naturaleza politica de la formulacién de las politicas de
salud junto con la innata responsabilidad de difundir los resulta-
dos de la investigacion. Asi, de manera conjunta, la influencia de
la investigacién en los espacios politicos y en las politicas pibli-
cas ayudaria a contribuir a alcanzar objetivos sociales mayores.
Esto requiere cambios en nuestra practica habitual, tanto indivi-
dual como en la investigacion, asi como en el entorno académico
que prioriza, y premia, la produccién de resultados cientificos,
muchos de ellos sin relevancia ni pertinencia social. Dado que la
investigacion no se produce de forma aislada ni desconectada de

un contexto, todas las personas investigadoras y los grupos de
investigacion deben activamente invertir recursos, sobre todo pro-
tegiendo tiempo y asignando prioridad, para identificar, conocer y
comprender las necesidades y demandas de los miltiples actores
que necesitan investigacion de alta calidad, asi como las platafor-
mas existentes en donde dicho intercambio ocurre. De esta manera
se podria acercar y acelerar el brindar respuestas oportunas a aque-
llas preguntas que son prioridad para los funcionarios encargados
de la formulacién de politicas puablicas, mds alla de encuentros al
azar. De lo contrario, los resultados de nuestra investigacién no
haran mas que acumular polvo en las paginas de las revistas cien-
tificas.
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