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RESUMEN

La crisis econémica ha tenido impacto en toda la Unién Europea, pero en Espafia sus consecuencias han
sido devastadoras en el mercado laboral, pasando a ser el pais de la UE-15 con peores indicadores de
empleo. La situacién es peor en la poblacién joven, de la cual en 2012 una de cada dos personas esta en
situacién de desempleo, con una tasa algo superior en los hombres (54,4% frente a 51,8% en las mujeres).
La reduccidn del gasto en politicas activas de empleo por punto de tasa de paro en 2012 con respecto
a 2007 hara dificil la mejora de los indicadores de empleo. Ademas, la reduccion del gasto en politicas
pasivas de empleo producird un empeoramiento de la salud de la poblacién desempleada.
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ABSTRACT

The economic crisis has had an impact across the European Union (EU), but has had a devastating impact
on the labor market in Spain, which has become the country within the EU-15 with the worst employment
indicators. The situation is worse in younger people, half of whom were unemployed in 2012, with a
slightly higher rate in men (54.4%) than in women (51.8%). This high unemployment rate will be even
more difficult to redress because of the decrease in public spending on active employment per percentage
point of unemployment in 2012 compared with 2007. Furthermore, the decrease in spending on passive
employment policies will worsen the health of the unemployed population.

© 2013 SESPAS. Published by Elsevier Espafia, S.L. All rights reserved.

Introduccion

La crisis econémica de 2008 esta teniendo gran impacto en
la Unién Europea, y en especial en algunos de sus estados, entre
ellos Espafia. Uno de los indicadores mas sensibles que aparecen
en momentos de crisis econémica es el aumento de la tasa de
desempleo!. Ahora bien, ademads del aumento del desempleo, las
crisis econémicas, y en particular la de la década de 1990, se carac-
terizan por cambios estructurales en el mercado de trabajo de todos
los paises industrializados?, que de hecho estamos apreciando con
las Gltimas reformas laborales instauradas en Espafia desde la apa-
ricién de la actual crisis. Todo ello ha comportado reformas en las
politicas del mercado de trabajo (regulacion laboral y de las rela-
ciones industriales) y del estado de bienestar (politicas sociales de
empleo). Como resultado, también cabe esperar que se produzca un
empeoramiento de las condiciones de empleo (trabajo no estable,

* Autora para correspondencia.
Correo electronico: escriba_vic@gva.es (V. Escriba-Agir).

http://dx.doi.org/10.1016/j.gaceta.2014.01.013

trabajo a tiempo parcial, trabajo precario, trabajo informal, paro)
y de trabajo, es decir, un empeoramiento de las condiciones de
trabajo de tipo fisico (ambiente fisico, quimico, biolégico y ergo-
némico) y de la organizacién del trabajo (ambiente psicosocial,
jerarquias y relaciones de poder, participacién de los trabajadores
y trabajadoras, discriminacién social y laboral, etc.). La precariza-
cién del empleo y de las condiciones de trabajo va a repercutir de
forma negativa en la salud y los estilos de vida de la poblacién
ocupada®-6, en particular en los grupos mas vulnerables (mujeres,
poblacién ocupada no cualificada, poblacién inmigrante, poblacién
joven)’.La literatura cientifica indica que el paro y el empleo preca-
rio tienen efectos negativos en la salud, con diferencias importantes
seglin el género. Ahora bien, las politicas laborales y sociales exis-
tentes en cada pais pueden modular este efecto negativo de la crisis
econdmica en la salud®?.

En este articulo se presenta la evolucién de las condiciones de
empleo y de trabajo antes (2007) y después del inicio de la crisis
econémica de 2008 en los paises de la UE-15 (los 15 paises que con-
formaban la UE antes de 2004). Asimismo, se muestra la evolucién
de las politicas laborales (activas y pasivas en la UE-15). Para cada
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uno de los objetivos se determinara si existen diferencias segin
género. Se han incluido Gnicamente los paises de la UE-15 por-
que son el grupo de la UE con un nivel de desarrollo econémico
semejante al espafiol!?. Los datos utilizados proceden de la oficina
estadistica de laUnién Europea (Eurostat)!!, la Encuesta Europea de
Condiciones de Trabajo (EECT)!2 de 2005 y de 2010, y la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA)'? de 2007 y de 2012. En cada tabla se
indica la fuente utilizada parala obtencion los datos. De cada una de
las fuentes de datos consultadas se han utilizado los Gltimos datos
disponibles antes y después del inicio de la crisis. Se ha incluido
una serie de indicadores que permiten caracterizar las condiciones
de empleo (desempleo, tipo de contrato, tiempo parcial, trabajo y
horarios atipicos) y de trabajo (inseguridad en el empleo, satisfac-
ci6én laboral, satisfaccién con el salario, promocién profesional y
apoyo en el trabajo)*6. Ademas, se comentara el efecto esperado
en la salud a partir de la literatura cientifica.

Ideas clave

e |a crisis econdmica ha producido una feminizaciéon del mer-
cado de trabajo como resultado de un mayor incremento del
paro en los hombres durante el periodo 2007-2012, desapa-
reciendo las diferencias segun sexo en la tasa de desempleo
en 2012 (1/4 hombres y mujeres no tienen empleo en 2012).
Seria interesante realizar estudios que valoren si la desapa-
ricion de las diferencias de sexo en la tasa de ocupacion ha
venido acompanada de una mejora de las condiciones de
empleo (salario, tipo de contrato, cualificacién del puesto,
cargos de responsabilidad, etc.) y de trabajo (ambiente fisico,
quimico, bioldgico, psicosocial, etc.) de las mujeres.

e Espana es el pais de la UE-15 con peores indicadores de
desempleo (total, en jovenes, en mayores, de larga o muy
larga duracién). La reduccion del gasto en politicas activas
de empleo por punto de tasa de paro en 2010 (0,034% del
PIB por punto porcentual de paro) con respecto al de 2007
(0,076% del PIB) hara dificil la mejora de los indicadores de
empleo.

e EnEspana, en 2012, una de cada dos personas jovenes (entre
15 y 24 anos) estd desempleada, por lo que se prevé un
aumento en la prevalencia de comportamientos poco salu-
dables, asi como un empeoramiento de su estado de salud.
Seria interesante realizar estudios longitudinales que valo-
ren el efecto del desempleo durante el ciclo de la vida.

® La reduccién del gasto publico en politicas pasivas de
empleo con respecto a la tasa de paro va a producir un
empeoramiento del estado de salud de la poblacion desem-
pleada en Espana.

Evolucion de las condiciones de empleo
Desempleo y tipos de contrato

Los datos sobre desempleo de la poblacién activa (16-64 afos)
en 2012 son dramadticos, con una tasa del 24,9% en los hombres y
del 25,5% en las mujeres, lo que representa que existen, segun cifras
de Eurostat, 3.095.200 hombres y 2.667.400 mujeres en paro. Si lo
comparamos con la UE-15 vemos que, tanto para los hombres como
para las mujeres, en 2012 nos encontramos en la cola en cuanto a
la tasa de paro (posicién 15/15 en hombres y 14/15 en mujeres). Se
aprecian diferencias segln género en la evoluciéon del desempleo
antes y después de la crisis econémica. El aumento del desempleo
en el periodo 2007-2012 ha sido muy importante entre los hombres
(pasa de un 6,4% a un 24,9%), partiendo de una tasa de desempleo
en 2007 muy similar a la media de la UE-15 (puesto 10/15). En la

mujer el incremento ha sido menor (pasa de un 10,9% a un 25,5%),
ocupando en ambos periodos la posicién 14/15. Este mayor incre-
mento del desempleo en los hombres ha hecho que desaparezcan
las diferencias segiin sexo en la tasa de desempleo en 2012; hecho
novedoso en Espafia, pero que ya era evidente en la EU-15 antes y
después de la crisis econdmica (tabla 1).

Con respecto al desempleo en jovenes (15-24 afios), tanto en
hombres como en mujeres se aprecia la misma tendencia creciente,
y en 2012 mas de la mitad de esa poblacién esta desempleada. La
tasa de desempleo es algo superior en los hombres que en las muje-
res (54,4% frente a 51,8%); hallazgo nuevo, pues el desempleo en
Espafia siempre ha sido superior en las mujeres (tabla 1).

En cuanto a la tasa de desempleo en las personas mayores de
54 afios, también se aprecia un incremento en 2012, en hombres
y mujeres, pero menor que en la poblacién joven y la poblacién
total. Asi mismo, no se aprecian diferencias segiin sexo en la tasa
de desempleo en 2012, y es el pais de la EU-15 con peor indicador
(lugar 14/14) (tabla 1).

En la tabla 2 se presenta la distribucién de la tasa de desempleo
segiin el nivel de estudios y el sexo. Se ha incluido el nivel de estu-
dios como indicador de clase social, pues es un buen indicador de
ésta y no se dispone de la clase social ocupacional, al tratarse de
personas paradas. Tanto en hombres como en mujeres, tal como
ya se ha dicho, entre 2007 y 2012 se ha producido un incremento
positivo en el desempleo, para cada uno de los niveles de estudio. Si
excluimos a las personas analfabetas, en los hombres se aprecia un
gradiente negativo entre el incremento del desempleo y el grado de
instruccion medido a través del nivel de estudios, que es maximo
entre los hombres con estudios primarios (352,9%) y minimo entre
los que tienen estudios de doctorado (75,6%). En las mujeres no se
aprecia un gradiente con el nivel de estudios. Resulta llamativo que
en los hombres y las mujeres con estudios de formacién profesional
el incremento, a lo largo del periodo de estudio, ha sido menor (si
se excluyen los estudios de doctorado en los hombres). En cuanto
a nimeros absolutos, se observa que la mayor concentraciéon de
personas en situacién de desempleo en 2012 se encuentra en la
poblacién cuyo nivel de estudios maximo alcanzado es la primera
etapade educacién secundaria (con mas de 2,1 millones), educacién
secundaria completa (con mas de 1,3 millones) y educacién supe-
rior sin doctorado (con cerca de 1,2 millones). Los dos extremos,
las personas analfabetas y las que tienen doctorados universitarios,
son los grupos con menor nimero de desempleados en 2012, con
menos de 50.000 y de 8.000, respectivamente.

Referente a la duracién del desempleo, se aprecia la misma ten-
dencia creciente. Ahora bien, el empeoramiento ha sido mucho
mayor puesto que tanto para el desempleo de larga duracién (12
meses 0 mas) como para el de muy larga duracién (24 meses o mas)
los hombres pasan de la posicién 4/15 ala 13/15,y las mujeres de la
9/15 ala 14/15. De nuevo no se aprecian diferencias segiin sexo en
la tasa de desempleo de larga o muy larga duracién en 2012 (tabla
1).

La literatura cientifica indica que existe una clara relacién entre
el desempleo y el incremento del riesgo de presentar mala salud
mental, suicidio, mortalidad general y especifica, mala salud per-
cibida y limitacién crénica de la actividad por problemas crénicos
de salud’'4-16 3si como una alta prevalencia de comportamientos
poco saludables (consumo de alcohol, tabaco, etc.), sobre todo en
los hombres jévenes'”. En la poblacién joven, el desempleo tam-
bién aumenta la prevalencia de depresion, en particular en quienes
nunca han trabajado. La tasa de parasuicidio (suicidios/homicidios)
en poblacién joven desempleada es de 9,5 a 25 veces mayor que la
delas personas jévenes ocupadas'8. Ademas, el desempleo también
va a afectar a la salud de la familia de la persona desempleada’®.
El efecto negativo del desempleo en la salud ha sido explicado por
dos conceptos: 1) la pérdida material (pérdida del salario y conse-
cuentemente limitacion del acceso a bienes y servicios esenciales)y
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Tabla 1
Evolucién de las condiciones de empleo segiin sexo en Espaiia y la UE-15 (2007-2012, tasas por 100)
Condiciones de empleo Espafia Pais con mejor indicador Media UE-15
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer
Tasa  Posicibn Tasa  Posicion Tasa  Posicion Tasa  Posicién Tasa Tasa
Desempleo 15-64 afios 2007 6,4 10/15 10,9 14/15 2,8 Holanda 3,7 Holanda 6,4 7,9
2012 249  15/15 25,5  14/15 44 Austria 44  Austria 10,7 10,7
Desempleo 15-24 afios 2007 15,2 8/15 21,9 13/15 5,6 Holanda 6,2 Holanda 14,6 15,2
2012 544  15/15 51,8  14/15 8,8 Alemania 7,3  Alemania 23,1 21,3
Desempleo 55-64 afios 2007 49  10/14* 7,7 12/13° 2,67 Irlanda 2,1%  Italia 5,5 5,8
2012 17,9 14/142 17,8  14/142 3,58 Austria 2,4*  Austria 7.8 6,6
Desempleo larga duracién (12 meses o mas) 2007 1,1 4/15 2,5 9/15 0,5 Dinamarca 0,7  Dinamarca 2,6 3,2
2012 10,8 13/15 11,6 14/15 1,1 Austria 1,0  Austria 4,7 4,7
Desempleo muy larga duracién (24 meses o mas) 2007 0,5 4/15 1,2 9/15 0,3 Dinamarca 0,3 Dinamarca 1,6 1,9
2012 5,5 13/15 6,2 14/15 0,5 Luxemburgo 0,4  Austria 2,6 2,6
Contratos temporales 2007 30,6 15/15 33,1 15/15 53 Reino Unido 6,4  ReinoUnido 14,1 15,8
2012 223 15/15 25,1 15/15 59 Reino Unido 6,8 ReinoUnido 13,2 14,5
Contratos tiempo parcial 2007 41 3/15 22,8 4/15 2,6 Luxemburgo 10,1 Grecia 8,2 36,7
2012 6,6 3/15 24,5 4/15 4,9 Grecia 11,9  Grecia 10,4 38,2
Trabajo y horarios atipicos Espafia Pais con mejor indicador Media UE-15
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Tasa Posicion Tasa Posicion Tasa Posicion Tasa Posicion Tasa Tasa
Trabajo desde casa 2007 2,5 4/15 3,0 4/15 0,8 Portugal 1,8 Portugal 4,6 5,6
2012 44 5/15 44 7/15 1,5 Grecia 2,9 Italia 5,5 6,2
Trabajo por turnos 2007 16,9 6/15 17,3 10-12/15 54 Dinamarca 53 Dinamarca 17,3 14,3
2012 19,9 11/15 17,0 10/15 4,7 Dinamarca 5,0 Bélgica 17,0 141
Trabaja los sdbados 2007 27,2 10/15 31,1 11/15 12,0 Suecia 15,3 Suecia 28,1 28,4
2012 30,9 11/15 31,6 12/15 8,6 Portugal 6,3 Portugal 28,4 28,3
Trabaja los domingos 2007 12,6 6/15 13,6 9/15 10,3 Suecia 9,4 Grecia 13,3 13,8
2012 17,4 12/15 15,7 9/15 4,5 Portugal 3,9 Portugal 15,3 15,2
Trabajo de tardes 20074 19,1 9/14 18,1 9/14 12,4 Irlanda 10,0 Irlanda 233 19,5
2012 21,8 12/15 18,5 11/15 11,7 Gran Bretafia 8,4 Portugal 20,6 17,0
Trabajo nocturno 2007 57 3/15 3,8 4/15 4,7 Grecia 2,8 Grecia 10,0 5,7
2012 7,0 7/15 42 6/15 45 Bélgica 1,5 Portugal 8,7 4,9
Fuente: elaboraci6n propia a partir de los datos de Eurostat!’.
@ Informacién no disponible de Luxemburgo.
b Informacién no disponible de Luxemburgo e Irlanda.
¢ Respecto a la poblacion activa.
4 Informacién no disponible de Portugal.
Tabla 2
Tasa de desempleo segtin el nivel de estudios alcanzado y el sexo en poblacién activa (Espafia 2007-2012, miles de personas, tasas por 100)
Nivel de estudios alcanzado Hombre Mujer Diferencia porcentual
(2012-2007)
2007 2012 2007 2012 Hombres Mujeres
n Tasa n Tasa n Tasa n Tasa % %
Sin estudios 11 21,25 25,7 52,53 10,1 32,06 22,6 56,06 147,20 74,86
Educacién primaria 185,9 8,4 621,5 38,04 177 14,66 409,4 36,81 352,86 151,09
Educacién secundaria primera 289,9 7,33 1246,7 30,99 352,6 14,96 886,5 33,2 322,78 121,93
etapa
Educacién secundaria segunda 176,5 6,05 671,2 23,44 252 10,73 671 2591 287,44 141,47
etapa
Formacion e insercion laboral 1 11,51 1,4 30,73 1,3 16,72 1,1 23,72 166,99 41,87
con titulo de secundaria
Educacién superior, excepto 147,6 4,16 5229 13,63 2224 6,61 673,8 16,73 227,64 153,10
doctorado
Doctorado 2,1 2,17 3,7 3,81 2 3,61 4 5,96 75,58 65,10

Fuente: elaboraci6n propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacién Activa'>.

2) psicosocial (estigmatizacion, aislamiento y pérdida de la autoes-
tima). Ahora bien, existe un gradiente social en el empeoramiento
del estado de salud relacionado con el desempleo, que es peor en
los grupos mas desfavorecidos'. La literatura cientifica ha indi-
cado que el impacto del desempleo en la salud es mayor en los
hombres que en las mujeres!-'>. Artazcoz et al.’> indican que esto
puede explicarse por el diferente rol desempefiado por hombres y
mujeres en cuanto a las responsabilidades familiares. El rol tra-
dicional asignado a los hombres como sustentador principal de

la familia aumenta los efectos del desempleo en la salud, sobre
todo en los de clase social baja, como consecuencia del estrés
econémico por el desempleo. Y a la inversa, el papel enrique-
cedor de la maternidad y del cuidado de los hijos e hijas acta
como amortiguador en las mujeres'®. Segtin se ha mostrado antes,
asistimos a una feminizacién del mercado de trabajo, tanto en
Espafia, con una tasa de ocupacién del 75,1% en los hombres y
del 74,5% en las mujeres, como en el resto de la UE-15, por lo
que los roles de género estan cambiando y puede ser que ya no
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Tabla 3
Evolucién del gasto en politicas de empleo en Espafiay en la UE-15 (2007-2010)
Espafia Pais con mejor indicador Media UE-15
Dato Posicién Dato Pais Dato

Politicas piblicas

Gasto en politicas de empleo (1-9) (% del PIB) 2007 2,18 6/15 3,18 Bélgica 1,68
2010 3,95 1/14 3,95 Espafia -

Gasto en servicios de mercado de trabajo (1) (% del PIB) 2007 0,09 12/15 0,34 Holanda 0,20
2010° 0,13 10/14 0,48 Dinamarca -

Gasto en politicas activas de empleo (2-7) (% del PIB) 2007 0,63 7/15 1,06 Dinamarca 0,48
20107 0,68 8/14 1,45 Dinamarca -

Formacion (2) (% del PIB) 2007 0,14 10/15 0,38 Finlandia 0,19
2010 0,18 8/14 0,53 Finlandia -

Programas de incentivos al empleo (4) (% del PIB) 2007 0,31 3/15 0,48 Suecia 0,12
2010° 0,26 5/14 0,60 Bélgica -

Programas de creacién directa de empleo (6) (% del PIB) 2007° 0,06 6/12 0,35 Bélgica 0,07
2010° 0,08 5/10 0,36 Bélgica -

Programas de incentivos para nuevos promotores de 20074 0,09 1/11 0,09 Espafia 0,03

empresas y autoempleo (7) (% del PIB) 2010¢ 0,12 1/11 0,12 Espafia 0,04

Gasto en politicas pasivas de empleo (8-9) (% del PIB) 2007 1,46 3/15 2,01 Bélgica 1,00
2010 3,14 1/15 3,14 Espafia 1,45

Gasto en politicas de empleo por punto de tasa de desempleo

Gasto total en politicas de empleo (1-9) por punto de tasa 2007 0,261 9/15 0,775 Holanda -

de desempleo 2010 0,196 12/14 0,651 Holanda -

Gasto total en politicas activas de empleo (2-7) por punto 2007 0,076 10/15 0,269 Dinamarca -

de tasa de desempleo 2010? 0,034 13/14 0,187 Dinamarca -

Gasto total en politicas pasivas de empleo (8-9) por punto 2007 0,174 8/15 0,437 Holanda -

de tasa de desempleo 2010 0,156 10/14 0,389 Holanda -

Fuente: elaboraci6n propia a partir de los datos de Eurostat'! y de las memorias sobre la situacién socioeconémica y laboral de Espaiia de los afios 2009 y 2012 del Consejo

Econémico y Social?®?4,

Nota: los nimeros entre paréntesis se refieren al sistema de clasificacién de intervenciones por tipo de accion utilizada por Eurostat en su seccién Labour Market Policy y
descrita en su metodologia (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/Imp_esms.htm).

2 Informacién no disponible de Gran Bretaiia.
b Informaci6n no disponible de Dinamarca, Holanda y Suecia.

¢ Informacién no disponible de Dinamarca, Gran Bretaiia, Grecia, Holanda y Suecia.

4 Informacién no disponible de Dinamarca, Gran Bretafia, Holanda e Irlanda.

existan diferencias segiin género en los efectos del desempleo en
la salud!.

Proteccion social

El efecto del desempleo en la salud puede ser moderado por las
politicas de proteccion social (en particular la prestacién econé-
mica por desempleo). Bambra y Eikemo??, en un estudio sobre el
estado del bienestar, el desempleo y la salud en el ambito de la UE-
23, indican que la relacién negativa entre el desempleo y la salud
es concordante en toda Europa, pero que varia segiin el régimen
del estado de bienestar. Ello sugiere que los niveles de proteccién
social de los estados pueden tener un efecto moderador. Asimismo,
indican que la relacién negativa es particularmente fuerte en los
paises con baja cobertura por desempleo (baja cuantia inicial de
la prestacion y exigencia de un periodo minimo de cotizacién) y
en las mujeres. En éstas podria explicarse porque muchas veces
no tienen derecho a la prestacién por desempleo debido al tipo de
trayectoria profesional (trabajo a tiempo parcial, excedencias por
cuidado de los hijos e hijas, etc.), por lo que tienen que depender de
la asistencia social, que es de menor cuantia, incluso en el estado
de bienestar mas generoso como el escandinavo. En los paises del
este y del sur, en las mujeres la magnitud del efecto del desempleo
en la salud es menor que en el resto de los estados de bienestar de
la UE-23. Brambra y Eikemo?° proponen que se realice un estudio
especifico en los paises del este y del sur, pues estos paises no son
particularmente generosos en politicas de proteccion social, y una
posible explicacion seria por el modelo familiar mas tradicional de
esos paises, que actiia como amortiguador del efecto del desem-
pleo en la salud en las mujeres, hallazgo ya indicado por Artazcoz
etal.!>.

A este respecto, tal como se muestra en la tabla 3, en Espana se
ha incrementado el gasto en politicas de empleo con respecto al
producto interior bruto (PIB), y se ha pasado de gastar un 2,18% en
2007 (posicién 6/15) a un 3,95% en 2010 (posicion 1/14), colocan-
dose asi a la cabeza de la EU-15 en el gasto en politicas de empleo.
Destaca, sobre todo, el alto gasto en las politicas pasivas de empleo,
destinadas en gran parte a cubrir la prestacién por desempleo?!.
Ahora bien, este gasto se ha visto condicionado por el aumento
del desempleo, al que se ha destinado la mayor proporcién del
gasto, llegando incluso a derivar recursos destinados a las politi-
cas activas de empleo para atender el pago de las prestaciones por
desempleo??.

Con respecto a las politicas activas de empleo, se observa que
Espafia ocupa una posicién intermedia entre los paises de la UE-
15, con un gasto publico del 0,63% del PIB en 2007 (puesto 7/15)y
del 0,68% del PIB en 2010 (puesto 8/15). Este gasto se ha caracteri-
zado, desde antes del inicio de la crisis, por una mayor proporcién
del PIB destinado a los programas de incentivos al empleo, situdn-
dose por encima de la media de la UE-15. Esta partida, pese a ser
la mas importante dentro del gasto en politicas activas de empleo
en Espafla, ha seguido una tendencia decreciente, pasando de un
0,31% en 2007 a un 0,26% en 2010. A la vista de las reformas legis-
lativas de los Gltimos afios, en las que se ha limitado el papel de
estas bonificaciones, y de la disminucién del nimero de contratos
laborales firmados, cabria esperar que esta cifra siga disminuyendo
a partir de 201023, Sin embargo, la proporcién de gasto destinado a
mejorar la empleabilidad de la poblacién desempleada (formacién
y servicios de mercado) es inferior a la media europea (tabla 3)2324,

Ahora bien, el analisis de las politicas de empleo debe comple-
tarse atendiendo al gasto realizado respecto a la tasa de desempleo.
Las cifras muestran como el incremento del porcentaje del PIB
invertido en esta partida es insuficiente para hacer frente al
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Tabla 4
Evolucién de las condiciones de trabajo segtin sexo en Espafa y en la UE-15 (2005-2010)
Condiciones de trabajo Espafia Pais con mejor indicador Media UE-15
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
% Posicién % Posicion % Pais % Pais % %
Inseguridad en el empleo 2005 14,5 11/15 15,7 11/15 54 Luxemburgo 5,8 Luxemburgo 11,3 11,3
2010 24,1 14/15 25,0 15/15 9,1 Luxemburgo 8,0 Dinamarca 14,6 14,6
Satisfaccion laboral 2005 76,3 13/15 82,2 12/15 94,6 Dinamarca 93,8 Gran Bretafia 84,0 85,8
2010 83,6 12/15 824 12/15 95,7 Dinamarca 94,1 Dinamarca 85,8 85,5
Satisfaccion con el salario 2005 46,9 10/15 49,1 7/15 65,9 Alemania 59,0 Irlanda 49,5 439
2010 43,8 10/15 38,7 10/15 69,9 Dinamarca 63,4 Luxemburgo 45,6 40,5
Perspectivas de promocién profesional 2005 31,2 13/15 24,5 12/15 46,3 Luxemburgo 43,5 GranBretafia 34,9 30,5
2010 33,3 9/15 22,0 13/15 51,1 Luxemburgo 48,3 GranBretafia 35,0 29,0
Bajo apoyo compaiieros/as 2005 14,2 9/15 19,7 11/15 3,5 Suecia 5,3 Suecia 15,5 17,6
2010 52 4/15 5,2 4/15 3,4 Portugal 3,2 GranBretafa 10,3 9,8
Bajo apoyo jefes/as 2005 20,7 7/15 19,2 8/15 12,0 Suecia 9,1 Finlandia 26,5 24,2
2010 10,3 6/15 8,5  4/15 6,8 Portugal 4,2 Irlanda 20,4 18,1

Fuente: elaboraci6n propia a partir de los datos de la Encuesta Europea de Condiciones de trabajo de los afios 2005 y 2010'2.

aumento del paro. Asi pues, Espaiia, que en 2007 ocupaba la novena
posicién de la EU-15 (9/15) en politicas de empleo con respecto
a la tasa de paro, con un 0,261% del PIB por punto porcentual de
desempleo, en 2010 se situaba a la cola de la UE-15 (12/14), con
un 0,196%. En el caso de las politicas activas de empleo, Espaiia,
que partia de la décima posicién en 2007 (0,076% del PIB por
punto porcentual de desempleo), pasa a la decimotercera (13/14)
en 2010, con un 0,034%, y s6lo gast6 mas en esta partida que
Grecia. Por ello, cabe esperar un empeoramiento del estado de
salud de la poblacién desempleada en Espafia?’, puesto que se
ha reducido el gasto total en politicas pasivas de empleo con res-
pecto a la tasa de desempleo. Asi mismo, la reduccién del gasto
en politicas activas de empleo va a dificultar la reinsercién y la
adaptabilidad de la poblacién desempleada al mercado laboral
(tabla 3).

Debido al potencial impacto positivo de las politicas de empleo
(activas y pasivas) en la salud de la poblacién desempleada, es fun-
damental evaluar y fomentar su efectividad. Para ello es necesaria
la realizacién de estudios y que organismos como la Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Piablicas y la Calidad de los Servicios
adopten un papel activo.

Tipo de contrato, inseguridad en el empleo y trabajo a tiempo
parcial

Conrespectoalatemporalidad, en hombresy mujeres, en ambos
periodos, Espafia ocupa la dltima posicién de la UE-15 (15/15), con
unas tasas en los dos periodos algo superiores en las mujeres (3%).
Se aprecia una disminucién de la tasa de contratos temporales en
2012, pero es légico, pues se despiden en mayor medida personas
con contratos temporales (tabla 1). Se ha analizado la evoluciéon de
la percepcién de inseguridad en el empleo a partir de las dos altimas
encuestas europeas de condiciones de trabajo (2005 y 2010), y se
aprecia un incremento positivo en ambos sexos, encontrandonos
en 2010 en la posicién mas desfavorable en la UE-15 (14/15 en
hombres y 15/15 en mujeres). No se aprecian diferencias segiin
sexo en cada uno de los periodos (tabla 4).

El empleo temporal puede definirse como las relaciones de
trabajo asalariado con contratos de duracién limitada, inclu-
yendo los trabajos subcontratados, asi como el trabajo realizado
para proyectos concretos, de guardia y trabajo en empresas de
trabajo eventual. Esto lleva a un mayor riesgo de desempleo,
inseguridad laboral y otras desventajas sociales (menos ingresos,
deficientes prestaciones sociales, falta de formacién profesional,
falta de perspectivas de promocion profesional y exposiciéon a
peores condiciones de trabajo). En una revisién realizada por
Virtanen et al.?®> se indica que existe una asociacién entre el

trabajo temporal y el bienestar psicolégico; también estd aso-
ciado a mayor riesgo de accidentes y absentismo laboral. Ahora
bien, la magnitud depende del grado de inestabilidad del con-
trato y del contexto social. Las personas autoras indican que el
metaanalisis muestra una gran heterogeneidad entre los estu-
dios, por lo que habria que continuar investigando sobre el
tema?®>.

Lainseguridad en el empleo (es decir, laamenaza de desempleo)
influye negativamente en la salud fisica y mental?6-3°, Rugulies
et al.®! indican que la asociacién entre la inseguridad laboral y el
uso de antidepresivos fue sustancialmente mayor en las personas
con una historia de desempleo prolongado.

En cuanto a la tasa de contratos a tiempo parcial, Espafia esta
muy bien posicionada, en 2007 y 2012, tanto en hombres (3/15)
como en mujeres (4/15), y s6lo se aprecia un ligero incremento
en 2012 (2% en ambos sexos). Existen diferencias seglin sexo, con
una tasa, en ambos periodos, muy superior en las mujeres (tabla
1). El trabajo involuntario a tiempo parcial afecta negativamente
al bienestar psicolégico, y la magnitud del riesgo es mayor en los
hombres. Al igual que en el efecto del desempleo sobre la salud,
esta diferencia segiin sexo podria explicarse por el rol tradicional
asignado a los hombres como sustentador principal de la familia y
el consecuente estrés econémico®2.

La literatura cientifica indica que el trabajo precario (trabajo
a tiempo parcial involuntario, contratos temporales, trabajo tem-
poral) influye negativamente en la salud fisica y mental (dolores
musculares, dolores de espalda, cansancio, absentismo laboral por
enfermedad)®-%, y es fuente de insatisfaccién laboral®.

Trabajos atipicos

Con respecto a los trabajos atipicos (trabajo en casa y horarios
atipicos), la evolucion de las tasas en el periodo 2007-2012 se ha
mantenido constante en las mujeres. En los hombres se han produ-
cido ligeros incrementos, que van de un 2% (trabajo desde casa, por
las tardes y nocturno) a un 5% (trabajo los domingos). Este incre-
mento del trabajo en domingo en los hombres puede explicarse por
los recientes cambios legislativos (el RDL N° 20/2012 introduce una
mayor liberalizacién de horarios y de apertura comercial en domin-
gos y festivos)?3; sin embargo, resulta llamativo que no se produzca
en las mujeres. Como ya se ha indicado, si bien el incremento por-
centual ha sido pequeiio entre los hombres, se ha producido un
cambio importante en el ranking, pasando del lugar 6/5 al 11/15
parael trabajo aturnosydel 6/5al 12/15 para el trabajo en domingo
(tabla 1).
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Evolucion de las condiciones de trabajo

Los datos relativos a las condiciones de trabajo se han obtenido
delas dos Gltimas EECT'2. La evolucién de las condiciones de trabajo
en 2005-2010 ha experimentado escasas variaciones. Ahora bien,
para algunos indicadores se ha apreciado una mejoria y para otros
un empeoramiento. Como cabria esperar, la insatisfaccién con el
salario haaumentado alo largo del periodo considerado, en particu-
lar entre las mujeres. Esto es consecuencia de los recortes aplicados
por parte del gobierno para hacer frente a la crisis. Entre las diversas
medidas aplicadas, se ha llevado a cabo una reduccién del salario
del personal funcionario®334, Como hay un mayor porcentaje de
mujeres que trabajan en el sector ptblico, esto explicaria la mayor
frecuencia de insatisfaccion por el salario entre ellas. En cambio,
en mujeres y hombres se ha producido un descenso considerable
en la percepcién del bajo apoyo por parte de los/as compafieros/as
y jefes/as. Del mismo modo, se ha producido un incremento del
porcentaje de hombres satisfechos con las condiciones de trabajo.
Este incremento puede explicarse por la alta tasa de desempleo
existente entre los hombres, lo que explica que, al contestar a la
pregunta sobre la satisfaccion con las condiciones de empleo, estén
indicando que estan satisfechos con el hecho de tener un empleo. En
cuanto a las perspectivas de promocién profesional, se ha mante-
nido constante, y es mas baja entre las mujeres en ambos periodos,
persistiendo las diferencias de género, que pueden explicarse por
la segregacion vertical existente (tabla 4).

Conclusiones

La crisis econémica ha tenido impacto en toda la UE, pero en
Espaia las consecuencias han sido devastadoras en el mercado
laboral y es el pais de la UE-15 con peores indicadores de empleo.
Ademas, se ha producido una reduccién del gasto piblico en poli-
ticas de empleo activas y pasivas por punto de tasa de paro, lo que
va a dificultar la reinsercién y la adaptabilidad de la poblacién des-
empleada al mercado laboral. Por ello, la clase politica tendra que
buscar nuevas formulas, o de lo contrario dificilmente podra redu-
cirse el desempleo. Asimismo, se ha producido un incremento del
trabajo atipico (a turnos, el domingo, por la tarde y nocturno), en
particular en los hombres.

Los datos aqui presentados no han tenido en cuenta la dltima
reforma laboral de 2012 (excepto en lo referente al empleo en
domingos), pues no disponemos de datos, por lo que cabe que se
produzca un empeoramiento de los resultados, ya que la Gltima
reforma favorece la precarizacién laboral. Habra que realizar estu-
dios mas exhaustivos, que permitan valorar el efecto de esta Gltima
reforma laboral, como consecuencia de la crisis econémica, en las
condiciones de empleo y de trabajo.

La crisis va a tener importantes efectos en los determinantes de
la salud individual y poblacional, y sus efectos sobre la salud van
a tener un importante papel a lo largo del ciclo de la vida®>. Este
impacto negativo sera mas acusado en los grupos mas vulnerables
(inmigrantes, baja clase social, mujeres, jévenes)?%37, pues tienen
mas probabilidad de perder el empleo o de tener peores condi-
ciones de empleo (trabajo precario). Ademas, también seran mas
afectados por las restricciones en la politicas sociales3”%. Stuck-
ler et al.>® destacan el papel de las politicas activas de empleo y
estiman que un incremento de la inversién en politicas activas de
empleo de 10$ US por persona reduce el riesgo de suicidio como
consecuencia del desempleo un 0,038%. También indican que existe
una variaciéon importante de estas politicas en la UE, por lo que el
impacto de la crisis econémica puede variar entre paises>®. Por lo
tanto, se requiere mas investigacion sobre los efectos a largo plazo
de la actual crisis econémica en la salud durante el ciclo de la vida,

y sobre el papel de las politicas sociales como amortiguadoras de
estos efectos®>.
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