OPINION

CENSO DE POBLACION 1991: PRINCIPALES NOVEDADES

Francisco J. Garcia Ledn
Instituto de Estadistica de Andalucia. Sevilla

Introduccidén

os datos censales ocupan una posicién pre-

ponderante en laactividadde los serviciosde

salud publica ya desde sus origenes'?

Igualmente, planificadores y gestores de los
servicios asistenciales requieren estos datos de una
forma cada vez mas acuciante®.

El censo de Poblacién con fecha de referencia 1
de marzo de 1991, ocupa el decimoquinto lugar de
los censos modernos realizados en Espafa, cuya
serie se inicié en 1857 con el primer censo, bajo el
patrocinio de la Comisién General de Estadistica del
Reino, que fue el primer organismo a nivel nacional
de caracter estadistico*

Como yaes tradicional, el Censo de Poblacién se
ha realizado conjuntamente con el de Viviendas,
estando las preguntas de ambos incluidas en un
Gnico cuestionario, y simultaneamente a la renova-
cién del Padrén Municipal de Habitantes, cuya infor-
macién es recogida en un documento distinto, la
Hoja padronal.

Los censos de 1991 ofrecen importantes nove-
dades con respecto a los anteriores, cuyo conoci-
miento es basico para sus usuarios potenciales. El
objetivo de este articulo es presentar las principales
novedades del censo objetivo de poblacién: el mar-
co legal e institucional, el contenido del cuestionario
y la disponibilidad de la informacién.

Marco legal e institucional

En el marco de las competencias establecidas en
sus respectivos estatutos, las Comunidades Auté-
nomas han creado érganos estadisticos propios,
que en funcién de su grado de desarrollo e

implantacion estan jugando un importante papel en
la operacién censal mediante acuerdos de coopera-
cién con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
habiendo intervenido, segln los casos, en la defini-
cién del cuestionario, grabacién, validacién, imputa-
cion, tabulacion y difusién de los resultados.

Convenios de estas caracteristicas han sido fir-
mados entre el INE y las Comunidades Autébnomas
de Andalucia, Asturias, Canarias, Catalufna, Comu-
nidad Valenciana, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra
y Pais Vasco®.

Unasituacion nueva se ha producido igualmente
debido alaincorporacion de Espariaala Comunidad
Europea, dado que pararesponder a lademandade
informacién del érgano estadistico de esta Ultima
(Eurostat), se han adecuado contenidos, cédigos y
clasificaciones para que sean comparables al resto
de la produccién estadistica comunitaria, sin olvidar
la comparabilidad con censos anteriores.

Finalmente, la Administracién Local ha prestado
su colaboracién en la operacién censal como ya es
tradicional, al coincidir en el tiempo el Censo de
Poblaciényde Viviendas y laRenovaciéndel Padrén
Municipal de Habitantes. Pero debido a una Reso-
lucién del Tribunal Supremo por la que se ha reduci-
do a la minima expresién la informacién incluida en
la Ley de Presupuestos de 1990¢, la Administracién
Local se ve obligada a utilizar el Censo de Poblacién
como fuente de informacién estadistica para cono-
cer determinadas caracteristicas socioeconémicas
de su poblacion, informacion anteriormente incluida
en el Padron Municipal de Habitantes, por lo que se
convierte en un usuario potencial de primer orden,
con la particularidad de necesitar la informacién con
un nivel de desagregacién mayor que el contempla-
do en censos anteriores.

Por la resolucién citada y las propias Leyes de
estadisticatanto estatal’ como autonémicas®' se han
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clarificado los aspectos legales del Padrén Munici-
pal de Habitantes y el Censo de Poblacién, confi-
gurandose el primero como un documento publico
de usos y fines administrativos del que secundaria-
mente se obtiene informacién estadistica, mientras
que el segundo es un documento con fines exclu-
sivamente estadisticos y portanto sometido asecreto
estadistico.

Dado que el Padrén Municipal de Habitantes es
un documento publico, para garantizar el derecho a
la intimidad, en él figuran exclusivamente los datos
imprescindibles necesarios para comunicaciones
entre la administraciéon y los ciudadanos, que le
permitan al ciudadano ejercer sus derechos y debe-
res constitucionales.

Un subproducto del Padrén Municipal de Habi-
tantes y regulado por la Ley del Régimen Electoral
General, es el Censo Electoral en el que figuran las
personas mayores de 15 afos, que aunque se
pueda utilizar como fuente de informacién demo-
grafica'>'¢, nada tiene que ver con el Censo de
Poblacién®.

Cuestionarios

El propio tamano del cuestionario, que hapasado
de una hoja a un cuadernillo de 24 paginas (26 en la
edicién bilinglie) presenta problemas para su con-
servacion en archivos histéricos como ha sido tra-
dicional, al ser unos documentos con un interés
histérico y demografico excepcional. Es preciso te-
ner en cuenta que son mas de 1500 toneladas de
papel que ocuparian unos 45 kilometros de estante-
ria. Seriainteresante que con fines de investigacion,
se conservasen los cuestionarios de la muestra
avance del 10% de las secciones censales.

En cuanto al contenido*, existen uncs apartados
comunes a todo el territorio nacional (25 preguntas)
y preguntas adicionales incluidas por las Comuni-
dades Auténomas que establecieron convenios de
cooperacién con el INE, referidas generaimente a
aspectos linglisticos y desplazamiento habitual por
motivos de estudio o trabajo.

Las preguntas referidas a estudios en curso,
maximo nivel de estudios terminado, actividad del
establecimientodonde trabaja o trabajé, y ocupacion,
profesién u oficio, son contestadas mediante
autocodificacion utilizando una clasificacion reduci-
da, aunque debe figurar igualmente la descripcién
completa en la respuesta.

Con estas clasificaciones reducidas, no se puede
realizar por ejemplo un andlisis detallado del mercado
de trabajo del sector salud. Solamente aquellas Co-

munidades Auténomas que han grabado algunos de
estos literales, podran realizar su codificacién, utili-
zando clasificaciones mas detalladas.

En cuanto al resto del cuestionario, es de desta-
car una mayor profundizacién en los fenémenos
migratorios, y la inclusién del término hogar dife-
renciado del de familia. Especial atencién hay que
tener con |a pregunta referida al nimero de hijos,
que en el Censo de 1981 se referia exclusivamente
a mujeres que estaban o habian estado casadas,
mientras que en el de 1991 se refiere a mujeres que
hayan tenido hijos, independientemente de su esta-
do civil actual o pasado.

Estos hechos nos indican la necesidad de ana-
lizar los contenidos de los cuestionarios asi como la
metodologia*'® antes de realizar una comparacién
directa de los resultados de ambos censos.

Igualmente es preciso tener en cuenta los resul-
tados de la evaluacion de la calidad de la operacion
censal, evaluacion que se realiza desde los censos
de 1970. Tras la publicacién de los datos provisionales
del dltimo censo, surgieron dudas acerca de su
calidad en cuanto a cobertura, dudas que quedaron
despejadas tras la publicacién de los datos definiti-
vos y los resultados de su evaluacién'®?, Dado que
todas las preguntas del cuestionario no tienen el
mismo nivel de calidad, es preciso tener en cuenta
los resultados que se publiquen de la evaluacién de
su contenido al analizar alguna variable concreta.

Disponibilidad de la informacion

En el Censo de Poblacion de 1981 se grabé una
muestra del 25% en los municipios de 10.001 a
50.000 y de 100.001 a 200.000 habitantes, del 30%
en los de 50.001 a 100.000 e islas pequefias, y del
20% en el resto, por lo que habfa una limitacién
importante para obtener informacién por ambitos
territoriales pequefos. La demanda de informacién
aeste nivel porlas administraciones local y auténoma
y la participacién de algunas Comunidades Auté-
nomas en la grabacién de los cuestionarios, han
propiciado que en el Censo de Poblacién de 1991 la
grabacién haya sido del 100% de los cuestionarios,
lo que ofrece unas nuevas posibilidades en el ana-
lisis por areas territoriales pequenas.

Las limitaciones en el uso de lainformacién censal
estan determinadas por las Leyes de Estadistica
estatal y autonémicas. Al ser recogida la informacién
con fines exclusivamente estadisticos, en ningin
caso se han grabado en soporte magnético los datos
nominales de identificacién personal, por lo que los
registros estan anonimizados. Esto a efectos préacti-
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cos indica que el censo se puede utilizar para deter-
minar el tamafo de una muestra, pero no para iden-
tificar y localizar los individuos a incluir en la misma.

Estos registros anénimos pueden ser distribui-
dos sin restricciones Gnicamente entre los 6rganos
estadisticos legalmente reconocidos y que consti-
tuyen el Sistema Estadistico Nacional, pero no asi
entre posibles usuarios que no tienen reconocida tal
caracteristica. Para este tipo de usuarios, la disponi-
bilidad de los registros individualizados esta deter-
minada por el nivel de desagregacion de la informa-
cién, dado que éste no debe permitir la identificacion
de las unidades informantes.

Los érganos estadisticos podran facilitar a quien
lo solicite “los datos individuales que no estén am-
parados por el secreto estadistico porque hayan
llegado a ser anénimos hasta tal punto que sea
imposible identificar a las unidades informantes”
(Apartado 1 b del Articulo 21 de la Ley de Funcién
Estadistica Publica).

En cuanto a la distribucién de los resultados
intervendran los siguientes organismos:

- INE que dispondra y realizara una explotacién

homogénea para todo el territorio nacional con

la parte comun del cuestionario.

- Organos estadisticos de las Comunidades

Auténomas que no firmaron acuerdos de co-

operacién con el INE y que por lo tanto no

intervinieron en la grabacién de los cuestiona-

rios: podran disponer de los ficheros finales del
INE, realizando si asi lo desean la explotacion
estadistica que consideren oportuna.
- Organos estadisticos de las Comunidades Auté-
nomasque hanintervenido enla operacién censal:
podran realizar las operaciones que consideren
oportunas a partir de los ficheros que contienen la
grabacion de los cuestionarios, incluidas sus pre-
guntas adicionales o literales grabados.

Lacomparabilidad de los resultados de las distin-
tas explotaciones que se hagan por el INE o las
Comunidades Auténomas a partir del fichero inicial,
estara determinada por una parte por la
homogeneidad de los métodos de validacién e im-
putacién utilizados, y por otra por la homogeneidad
de los criterios utilizados en las tabulaciones.

En cualquier caso, estas diferencias afectarian a
los cruces de variables con un importante nivel de
desagregacion, pero no asf a las cifras oficiales de
poblacién: poblacién de derecho y hecho por sexo
para cada uno de los municipios espafoles?'.

Para la difusién de los resultados, el INE seguira
un plan de publicaciones semejante al utilizado en el
Censo de Poblacién de 1981. Las Comunidades
Auténomas centraran sus esfuerzos en los datos a
nivel municipal, observandose una tendencia a re-
ducirel contenido de las publicaciones y ofertar otras
posibilidades de acceso a los datos (ficheros en
soporte magnético, videotex, etc.)?2.
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