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Editorial

La proteccion de la salud de jovenes y adolescentes exige una subida

urgente de los precios del tabaco

Check for
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Protecting the health of young people and adolescents requires an urgent increase

in tobacco price
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Este afio, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) dedica el
Dia Mundial sin Tabaco a la proteccién de la infancia frente a la
interferencia de la industria del tabaco. En Espafia, un 19,8% de la
poblacién de 15 afios en adelante fuma diariamente (el 23,3% de los
hombresy el 16,4% de las mujeres)y un 2,3% lo hace de manera oca-
sional (el 2,6% de los hombres y el 2,1% de las mujeres)'. Aunque la
prevalencia del tabaquismo mantiene una tendencia descendente?,
el uso de tabaco y de otros productos relacionados sigue repre-
sentando un importantisimo factor de riesgo y una elevada carga
en términos de enfermedad, fallecimientos prematuros y pérdi-
das para el conjunto de la sociedad. Se estima que el tabaco causa
anualmente mas de 50.000 fallecimientos prematuros en nuestro
pais®#, a los que hay que sumar cerca de un millar causados por la
exposicién al humo ambiental de tabaco”®.

Las medidas legislativas que se adoptaron en Espafia a finales de
2005 y que completaron su desarrollo a finales de 2010 contribu-
yeron eficazmente a reducir la promocién de productos del tabaco
y la exposicién al humo ambiental en entornos piblicos cerra-
dos, propiciando reducciones de la prevalencia del tabaquismo,
reduciendo significativamente el inicio del tabaquismo en la ado-
lescencia y favoreciendo mejoras en la salud del conjunto de la
poblacién fumadoray no fumadora’. Ademas, los temores por parte
de algunos de que pudieran suponer un impacto negativo en la
actividad econémica de la hosteleria no se vieron confirmados®?.
Lamentablemente, el impacto beneficioso de esas medidas implan-
tadas hace mas de una década en Espafia ha ido debilitindose por
diferentes razones, entre las que se cuentan las estrategias de una
industria tabaquera que ha utilizado algunas brechas en la norma-
tiva para promover el uso de diferentes productos, como la picadura
de tabaco, los dispositivos que calientan tabaco, las preparaciones
para pipa de agua (cachimba) y los cigarrillos electrénicos.

La OMS viene promoviendo la adopcién de diferentes lineas
de actuacion para la prevencién y el control del tabaquismo en el
marco de la estrategia MPOWER, acrénimo que identifica sus prin-
cipales ejes de accién: M por monitorizar, P por proteger del humo,
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O por ofrecer ayuda para dejar de fumar, W (warn) por adver-
tir sobre los dafios del tabaco, E (enforce) por hacer cumplir la
prohibicién de la publicidad, y R (raise) por elevar los impuestos
para aumentar el precio del tabaco. Aunque el Comité Nacional
parala Prevencion del Tabaquismo y diferentes sociedades cientifi-
cas y organizaciones profesionales vienen reclamando desde hace
afios la implantacién de politicas efectivas basadas en la estrategia
MPOWER!?, lo cierto es que Espafia ha ido ocupando posiciones
cada vez mas bajas en la Escala de Control del Tabaco que eva-
lGda periédicamente las actividades en este ambito de los Estados
europeos''. Dos de los items de esta escala en los que Espafia recibe
una puntuacién particularmente baja son los que se refieren al pre-
cio de venta y al empaquetado de los productos del tabaco, por su
bajo precio y la no implantacién del empaquetado neutro.

El Consejo de Ministros aprobé recientemente el Plan Nacional
de Prevencién y Control del Tabaquismo 2024-2027 (PIT)'2, vali-
dando asi el contenido de un documento cuya redaccién comenz6
hace mas de 2 afios con el liderazgo de la Direccién General de Salud
Pablica del Ministerio de Sanidad y la colaboracién de los técnicos
de las consejerias de salud de las comunidades auténomas. El pri-
mer borrador del PIT fue sometido a la consideracién de diferentes
entidades cientificas —entre ellas, la Sociedad Espafiola de Salud
Pdblicay Administracion Sanitariay el Comité Nacional para la Pre-
vencion del Tabaquismo— a finales de 2021, y en febrero de 2022 se
habia completado ya unaversién enla cual también se incorporaron
consideraciones de otros ambitos de la administracién ptblica con
la prevision de que pudieran ser presentados a la Comision de Salud
Pablica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
Sorprende que en el texto finalmente aprobado por el Gobierno se
ha eliminado la propuesta de revisar la fiscalidad de los produc-
tos del tabaco para aumentar su precio, excluyendo asi una medida
que cuenta con un amplio consenso cientifico y que esta recogida
expresamente en el articulo 6 del Convenio Marco para el Control
del Tabaco de la OMS, suscrito por Espafia'3, que reconoce que «las
medidas relacionadas con los precios e impuestos son un medio
eficaz e importante para que diversos sectores de la poblacién, en
particular los jévenes, reduzcan su consumo de tabaco», e insta a las
partes firmantes a «aplicar a los productos de tabaco politicas tribu-
tarias y, si corresponde, politicas de precios para contribuir al logro
de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco».
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Comisionado del Mercado de Tabacos y Euromonitor

Figura 1. Precio medio de los cigarrillos en Espafia y en los paises de su entorno.

€ por 20 unidades

Cigarrillos (Austin)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Comisionado del Mercado de Tabacos

1 cigarrillo de liar=0,7 gramos de picadura
Datos de 5 mayo de 2024

Picadura (Winston)

Figura 2. Brecha de precios entre los cigarrillos y la picadura de liar.

El descuido del flanco fiscal que reflejan los resultados de la
Escala de Control de Tabaco ha hecho que la distancia que separa
la situacién espafiola de los paises punteros en la Unién Europea
crezca sustancialmente. Mientras que el precio medio de una caje-
tilla de cigarrillos en 2023 en Espafia era de algo menos de 5 €, en
Francia superaba los 10 €. Otros paises de nuestro entorno, como
Portugal e Italia, también tienen una fiscalidad que sitda los precios
de sus cigarrillos por encima de los del mercado espaiiol (fig. 1). Para
complicar la situacidn, la picadura de liar funciona como alternativa
barata a los cigarrillos gracias a una ventaja fiscal poco justifica-
ble (fig. 2). Y si nos fijamos en los llamados «productos de nueva
generacién», encontramos motivos adicionales para el pesimismo.
Espafia esta entre los cada vez menos Estados de la Unién Europea
que no gravan los cigarrillos electrénicos, y donde la fiscalidad del
tabaco de calentar esta lejos de la recomendacién de la OMS, que
es homologarla con la de los cigarrillos'4.

Por lo tanto, urge activar medidas que compensen los retrocesos
en esta materia. De manera prioritaria, las tasas minimas sobre los
cigarrillos y el tabaco de liar deben crecer de manera sostenida a lo
largo de los préximos afios, y a un ritmo mayor para el tabaco de
liar con el fin de estrechar su ventaja fiscal. Una politica ambiciosa
en este sentido podria reducir la prevalencia del tabaquismo en un
2% al cabo de 3 afios, lo que supondria reducir en unas 700.000 per-
sonas el nimero actual de fumadores!>. La tasa minima del tabaco
de calentar no puede seguir siendo una vigésima parte de la que
soportan los cigarrillos cuando en nuestro entorno ya se han adop-
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tado medidas que la sitan en el 57% (Portugal) o el 69% (Francia)'4.

Las propuestas de fiscalidad para los cigarrillos electrénicos deben
ser rescatadas, actualizadas e implementadas!®.

En el laberinto normativo es posible que existan razones de peso
que expliquen que estas medidas hayan desaparecido del PITy que
sean necesarias otras acciones hasta su puesta en marcha. Lo que no
seria responsable ni admisible es que se continuaran postergando.
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