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INFORMACION DEL ARTICULO RESUMEN
Historia del articulo: El cambio efectivo de la salud mental en Espaiia se inicié en 1985 con el Informe de la Comisién Ministe-
Recibido el 21 de noviembre de 2019 rial para la Reforma Psiquidtrica, que recomendaba integrar la asistencia psiquiatrica dentro de sistema

Aceptado el 02 de junio de 2020 sanitario general, proveer una atencién integral en el entorno del paciente y atender a grupos diagnésti-

cos especificos. El Informe SESPAS 2002 analiz6 la reforma y recomend6 crear una comisién ministerial
Palabras clave: permanente, disefiar un mapa nacional de servicios sociosanitarios de salud mental, crear una agencia de
Evidencia informada coordinacién y de promocién de la salud mental, y analizar la financiacién de los recursos y la investiga-
Atencion a la salud mental 2 PP . . P L.

Modelo integral c1c3n: Desde 2004'. el Comité Técnico de la Estrategia Qe Sfi}lud Mentalblmpulso la elaboraqon de un marco
Servicios de salud mental teorlco'y normativo que desa_fortpnadarpgnfe no se_51gu10_de una hgja de rutg 1’)a.ra la mejora del 51ste1?1’a.
Atencién de salud mental Después de 2011, el impulso inicial se disipé y el Ministerio de Sanidad declind liderar la transformacién
Provisién del sistema partiendo de la evidencia informada. Actualmente, el modelo de salud mental comunitaria de
Planificacion 1985 sigue vigente con la adicién de algunas mejoras derivadas del modelo de la recuperacién (Recovery)
y en linea con el modelo del equilibrio de la atencién (Balance of care). Asimismo, se ha avanzado en
el desarrollo de métodos de evaluacion de sistemas y de modelacién basada en datos. Sin embargo, la
brecha entre la atencién general y la de salud mental ha vuelto a aumentar y no se ha avanzado en el
desarrollo de una nueva estrategia de salud mental en Espafa.

© 2020 SESPAS. Publicado por Elsevier Espafia, S.L.U. Este es un articulo Open Access bajo la licencia
CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

On the roller coaster: An abridged history of mental health planning in Spain.
SESPAS Report 2020

ABSTRACT

Keywords: Effective mental health change in Spain started in 1985 with the Report of the Ministerial Commission
Evidence-informed for the Psychiatric Reform that recommended integrating psychiatric care into the general health system,
Mental health care providing care in the patient’s context and for specific diagnoses. The SESPAS 2002 Report carried out
Integrated model . an analysis of this reform and recommended the creation of a permanent ministerial commission, the

Mental health services . . . . . . .
Provision design of a national map of socio-sanitary mental health services, the creation of a coordination and
Planning promotion agency for and carrying out a financial analysis of resource provision and research. Since
2004, the Technical Committee for the Mental Health Strategy boosted the elaboration of a theoretical and
normative framework that unfortunately did not lead to a road map for the improvement of the system.
After 2011, during the financial crisis, the Ministry of Health lost the opportunity to lead a second phase of
change of the mental health care, which was evidence-based: no key technical reports were published nor
was an action plan based on data developed. Currently, the 1985 community mental health model is still
the general framework of mental health care with the addition of aspects related to the recovery model
and the balance of care model. Significant progress has been made in developing care systems assessment
methods and data-based models that could advance mental health planning. The gap between general
health attention and mental health care has increased and the expected reform of the mental health

system will not take place in the near future.

© 2020 SESPAS. Published by Elsevier Espafia, S.L.U. This is an open access article under the CC
BY-NC-ND license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Puntos clave

® ElInforme SESPAS 2002 recomendd la creacion de una comi-
sién ministerial permanente de técnicos independientes, el
establecimiento de un mapa nacional de servicios sociosa-
nitarios, la creacion de una agencia de coordinacién y de
promocion de la salud mental, y la aplicacién de anaélisis de
financiacion a la asignacion de recursos e investigacion. Casi
dos décadas después de su formulacion, estas recomenda-
ciones siguen sin cumplirse, lo cual dificulta el desarrollo de
una planificacion de salud mental informada por la evidencia
en Espana.

e Desde un punto de vista tedrico, el modelo comunitario de
salud mental ha anadido aspectos de los modelos genéricos
de atencion (la atencién centrada en la persona, la atencion
basada en valor y el del cuadruple objetivo) y especificos de
salud mental (el modelo basado en el equilibrio de atencién
y el modelo de recuperacion). Sin embargo, la reforma del
sistema de atencién de salud mental se halla en crisis.

e Desde un punto de vista practico, y a pesar de sus carencias,

laimplementacién de la salud mental comunitaria en Espana

muestra aspectos positivos cuando se compara con otros
paises.

El desarrollo de las técnicas de evaluacion asociadas a la

planificacién informada por la evidencia permite la imple-

mentacién de nuevos modelos de atencion en salud mental.

Un ejemplo es el modelo integral de atencién metacomuni-

taria en salud mental compuesto por dominios extraidos del

analisis real de areas sanitarias, a nivel global, utilizando el
sistema ESMS/DESDE.

Introduccion

En 2002, el Informe SESPAS' revisé el modelo de atencién de
salud mental en Espafia. Este informe de consenso fue elaborado
por personas expertas de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia
Psiquiatrica (SEEP), la Sociedad Espafiola de Psiquiatria (SEP) y la
Asociacién Espafiola de Neuropsiquiatria (AEN), e incluyé algu-
nos/as de los/las autores/as de la reforma psiquiatrica en Espania. El
Informe SESPAS 2002 tuvo en cuenta documentos como la encuesta
a los directores de los programas de salud mental de las comunida-
des auténomas en 1997, los datos recogidos en areas locales de las
comunidades auténomas y su comparacioén con areas de referencia
en Italia.

En 2010 se actualiz6 el informe de 2002, basandose en la revi-
sion de la literatura, los informes y los datos de las comunidades
auténomas, los planes de salud mental nacionales y autonémi-
cos, los informes europeos relevantes y la discusion reiterada de
este conocimiento?. En esa revision participaron personas exper-
tas en salud publica y evaluacién de servicios, economia de la
salud y politica sanitaria. Posteriormente, la Asociacién Cientifica
PSICOST ha continuado la evaluacién de la provision de recur-
sos en varias comunidades auténomas (v. Salinas et al. en este
nimero), de aspectos especificos del sistema de atencién y del
impacto de la crisis financiera sobre el sistema de salud mental
en Espafia’.

En la primera seccién de este articulo efectuamos una revision
del modelo de salud mental en Espaila, especialmente después de
2002, y en la segunda analizamos el posible camino a seguir para
la elaboracién de modelos hibridos basados en el conocimiento
experto y los datos.

Evolucion del sistema de salud mental después de 2002

ElInforme SESPAS 2002 y el panel de personas expertas en 20102
analizaron la evolucién del modelo de atencién de salud mental
en Espafla. En el desarrollo de este influyeron los movimientos
reformistas europeos, la antipsiquiatria, los procesos de desins-
titucionalizacién (Italia e Inglaterra) y la dificil, pero productiva,
coexistencia de los modelos formulados desde la psiquiatria social
y la psiquiatria biolégica.

El gran cambio en la atencién psiquidtrica en Espafia se gesté
en el Informe de la Comision Ministerial para la Reforma Psiquidtrica
de 1985 (tabla 1 ), que fundament6 la Ley General de Sanidad de
1986 cuyos principios pioneros fueron retomados por la Organiza-
cién Mundial de la Salud en 2016*. Esta ley propuso un modelo de
atencion universal, integral, equitativo, de base poblacional y enfo-
cado en la promociény la prevencién de salud. Para la salud mental,
laley plante6 un sistema de atencién comunitaria, contemplando la
necesidad de estructuras intermedias para una asistencia integral
coordinada con los servicios sociales. El informe del Observatorio
del Sistema Nacional de Salud resulté esencial para el analisis del
desarrollo del sistema de salud mental en Espafia, describiendo el
modelo de salud mental desde la perspectiva de los tomadores
de decisiones en el ministerio y en las comunidades auténomas®
(tabla 1).

Las caracteristicas fundamentales que guiaron el desarrollo del
sistema de salud mental espafiol fueron': 1) la regionalizacién de
la atencién; 2)la creacién de un sistema comunitario, sectorizado y
de base poblacional que apoye a la asistencia primaria mediante
una red especializada e integral que permita desplazar el con-
trol del sistema local de atencién desde los hospitales y centros
de salud a centros comunitarios especializados que coordinen el
flujo de pacientes a los dispositivos de atencién social; 3) la prio-
rizaciéon de camas hospitalarias para agudos sobre las camas de
estancia prolongada; y 4) la creacién de dispositivos residenciales e
intermedios en la comunidad integrados por equipos clinicos mul-
tidisciplinarios para reemplazar a los neuropsiquiatras del sistema
de atencidn local (tabla 1).

Este informe plante6 también una serie de recomendaciones que
permiten analizar la evolucién del modelo de atencién después de
2002.

Creacién de una comisién ministerial permanente de técnicos
independientes que informase sobre la situaciéon actual
y asesorase sobre su desarrollo futuro

En 2004 se cre6 una comisién ministerial para el desarrollo de
la Estrategia Nacional de Salud Mental coordinada desde la Oficina
de Calidad del Ministerio de Sanidad. Su propésito era «establecer
objetivos generales y especificos, asi como recomendaciones que
permitan, sin interferir en el campo competencial de las comuni-
dades auténomas, establecer principios generales sobre la forma
de desarrollar las intervenciones en el ambito de la salud mental de
manera integral y semejante en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud»®. Esta comisién coordind las entidades piiblicas relacionadas
con la salud mental, como la mesa de responsables de las comunida-
des auténomas y las diferentes agencias y departamentos ptblicos
(Direccién General de Salud Publica, Cartera Basica de Servicios del
Sistema Nacional de Salud, Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional de Drogas, IMSERSO, Observatorio de las Mujeres, Minis-
terio del Interior, etc.). En el comité técnico participaron también las
principales sociedades cientificas y profesionales implicadas en la
salud mental, asi como las entidades nacionales de representacién
de usuarios y familiares (tabla 2), facilitando una amplia colabo-
raciéon y consenso, mas alla de la Estrategia en Salud Mental del
Sistema Nacional de Salud en 2007 y de su ejecucién entre 2009 y
20137,



Tabla 1

Caracteristicas y recomendaciones sobre el modelo de atencidn a la salud mental en Espaiia

Sistema de salud Objetivos Caracteristicas Recomendaciones

mental principales

Informes y Comisién Revisién para Panel de expertos Comisién Informe Revisién para Panel de expertos Propuesta de la

revisiones ministerial: Informe SESPAS 2010 ministerial: Observatorio Informe SESPAS 2010 nueva estrategia
reforma 2002 reforma Nacional de Salud 2002 nacional 2016
psiquidtrica 1985 psiquiatrica 1985 2002

Normativa Integracion de la Marco normativo Modelos y Integracion de la Andlisis Comisién Plan de accién con

(estrategiay salud mental en el que integré a la normativas salud mental en el estandarizado de ministerial: intervenciones en

planificacién) sistema sanitario psiquiatria en el tedricas sobre el sistema sanitario recursos en las técnicos salud mental y su
general (3)? sistema sanitario desarrollo y la general (3) comunidades independientes financiacién (1)

Integracion y
coordinacion

Provisi6én de
atencién
comunitaria

Salud mental como
apoyo a la atencién
primaria (3)

Practicar con un
enfoque integral de
la enfermedad (3)

Tratar al paciente
en su medio
(hospitalizaciones
breves) (3)

general en 1986 (3)

Regionalizacién del
sistema de
atencién con una
sola red en cada
comunidad
auténoma (3)

Coordinacién y
comunicaciéon
entre sistemas
entre comunidades
auténomas y
Sistema Nacional
de Salud (2)
Coordinacién entre
atencion primaria y
servicios sociales
en las comunidades
auténomas (2)

Provisién integral
de recursos y
dispositivos basada
en la poblacién
asistida (2)

Los centros de
salud mental son
puntos de
coordinacién para
la asistencia
especializada en
dreas de tamafio
intermedio (3)
Dotacién de los
centros de salud
mental y los otros
dispositivos con
equipos
multidisciplinarios

3)

monitorizacién del
sistema

La
descentralizaciéon
enlas 17
comunidades
auténomas
constituye un caso
de interés
internacional
Desajuste entre la
investigacioén y los
ciclos politicos
Falta de
coordinacién e
integracion en el
ambito local

Falta de
organismos de
coordinacion en
cada comunidad
auténoma y entre
ellas

Ausencia de un
departamento de
salud mental en el
Ministerio de Salud

Persistencia del
foco tedrico en la
desinstitucionali-
zacién y no en el
equilibrio de la
atencién

Disponibilidad,
accesibilidad y uso
por debajo de los
estandares
europeos

Salud mental como
apoyo a la atencién
primaria (3)

Practicar un

enfoque integral de

la enfermedad (3)

Tratar al paciente
en su medio
(hospitalizaciones
breves) (3)

auténomas (1)

Elaboraci6én
conjunta de
estandares de
atencion (2)

Reforzar la
integracion del
sistema (2)

Desarrollo de la
coordinacion
sociosanitaria (2)

expertos en la
evolucién del
sistema (4)

Armonizacién de la
elegibilidad y la
financiacién en
salud mental (2)

Politicas de
inclusion y
antiestigma (2)
Coordinacién:
sistema de salud
mental, salud
general y otros (1)

Desarrollo de
programas de
promocién y
prevencion (1)

Informacién sobre
la salud,
necesidades y uso
de servicios para
poblacién migrante

(1)

Empoderamiento
de la familia y de
los usuarios (1)

Codigo de riesgo de
suicidio para todo
el Sistema Nacional
de Salud. Atender a
las personas
allegadas (1)

Acceso a servicios
de poblacién
migrante y
refugiados (1)

01-€:(IS)PE:020Z 1uDs 0D / *[D 32 DINIDD-I10PDAIDS ]



Tabla 1 (Continuacién)

Sistema de salud Objetivos Caracteristicas Recomendaciones

mental principales
Abordar Infrafinanciacién Abordar Creaci6én de un Programas de salud Programas de salud
necesidades de crénica, falta de necesidades de banco comin de mental en escuelas mental laboral (1)
grupos incentivos y fondos grupos datos (1) y empresas (1)
diagnésticos especificos para diagnésticos

Evaluaciény
monitorizacién

especificos (3)

salud mental (3)

Brecha entre la
evidencia cientifica
y su aplicacién en
politica

especificos (3)

Cartera integral de
servicios en salud
mental (2)

Sistema de
indicadores basicos
en salud mental,
comdn (1)
Evaluacién de la
provision de salud
mental (1)

Agencia nacional
de coordinacién y

de promocién de la

salud mental (1)
Mapa nacional de
servicios
sociosanitarios de
salud mental (1)
Analisis financiero
para la asignacién
de recursos e
investigacién
segln el principio
de discriminacién
positiva (1)

Programas
especificos en dreas
rurales (1)

Andlisis de la
eficiencia
comparada (1)

Deteccién precoz
de trastornos del
desarrollo (1)
Programas para
dependencias,
patologia dual,
psicosis temprana
y trastornos de
personalidad (1)
Mejora de
intervenciones
psicoterapéuticas

(1)

2 El grado de cumplimiento estimado se sefiala en la tabla de la siguiente manera: (1) pendiente, (2) parcial, (3) cumplido y (4) cumplido y posteriormente interrumpido.
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Tabla 2
Composicién del Comité Técnico de la Estrategia en Salud Mental del Sistema Nacio-
nal del Salud

Asociaciones cientificas y profesionales

e Asociacién Espafiola de Psicologia Clinica y Psicopatologia (AEPCP)

o Asociacion Cientifica PSICOST

o Asociacion Espaiiola de Psiquiatria del Nifio y del Adolescente
(AEPNYA)

o Asociacion Espaiiola de Neuropsiquiatria (AEN)

o Asociacion Espaiiola de Trabajo Social y Salud (AETSS)

e Asociacion Nacional de Enfermeria de Salud Mental (ANESM)

o Federacién de Asociaciones de Enfermeria Comunitaria y Atencién
Primaria (FAECAP)

o Federacion Espaiiola de Asociaciones de Psicoterapeutas (FEAP)

o Sociedad Espafiola de Medicina Psicosomatica (SEMP)

o Sociedad Espafiola de Patologia Dual (SEPD)

o Sociedad Espafiola de Psiquiatria (SEP)

o Sociedad Espafiola de Médicos de Atencién Primaria (SEMERGEN)

o Sociedad Espafiola de Psiquiatria Legal (AEPL)

o Sociedad Espafiola para el Estudio de la Ansiedad y el Estrés (SEAS)

o Sociedad Espafiola de Medicina Familiar y Comunitaria (SEMFYC)

Asociaciones de familiares y usuarios

o Confederacién Espafiola de Agrupaciones de Familiares y Personas
con Enfermedad Mental (FEAFES)

o Fundacién Mundo Bipolar

El Ministerio de Sanidad cre6 una plataforma eRoom que incluia
las guias y las recomendaciones de las comunidades auténomas y
los informes técnicos de diferentes paneles de expertos (Comité
de Seguimiento y Evaluacién, Grupo de difusién de la Estrategia
y formacién a profesionales, etc.). Entre los documentos inicia-
les destacan los informes del Observatorio de Salud Mental de la
AEN, el Documento técnico sobre la situacion de la atencion de la
salud mental en Espafia: SEEP-2005%, el informe de la SEP sobre
indicadores de salud mental en Espafia® y el de PSICOST con los
mapas de salud mental de ocho comunidades auténomas'?. Sin
embargo, después de la revisiéon del plan en 2011, el empuje
de la comisién y de los grupos de trabajo decayd significativa-
mente. El Informe de Situacién de Salud Mental realizado por la
Comisién de trabajo sobre transversalidad y continuidad asisten-
cial en salud mental en 2014'! no propuso ningtin plan de accién
y se limité a sugerir reformas basadas en encuestas a personas
expertas, retrotrayendo 10 afios el impulso y la actividad de la
Comisién.

En abril de 2016, el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud rechaz6 la posibilidad de renovar la Estrate-
gia de Salud Mental por no existir un analisis real y completo de
la situacién, por no identificar las necesidades y por fijar objeti-
vos poco coherentes. Ademas, algunas comunidades auténomas ya
habian desarrollado planes integrales que actualizaban la estrate-
gia de 2007. Entre los objetivos para una futura estrategia nacional
constaba una mayor participacién de las personas usuarias y de
sus familias, el disefio de planes de atencién personalizada y el
«desarrollo del modelo de atencién integral», objetivo ya formulado
en el Informe de la Comision Ministerial para la Reforma Psiquidtrica
de 1985.

Establecimiento de un mapa nacional de servicios sociales
y sanitarios de salud mental

La evaluacién del sistema de provisiéon de servicios es una
demanda constante en todos los planes y estrategias planteados
en Espafa. El Informe SESPAS 2002 publicé los primeros datos
comparativos de la provisién de servicios en pequefias areas sani-
tarias mediante el uso del sistema de clasificacién de servicios
ESMS/DESDE (European Service Mapping Schedule/Description
and Evaluation of Services and Directories). Este sistema se ha uti-
lizado desde entonces para la elaboracién de atlas de salud mental

en Catalufa y el Pais Vasco. Existen otros sistemas estandarizados
de evaluacién de servicios, como el WHO Assessment Instrument
for Mental Health Systems (WHO-AIMS), el Mental Health Coun-
try Profile (MHCP), el Adult Service Mapping Exercise (ASME), el
Mental Health Policy Template, el Mental Health Services Deinstitu-
tionalisation Measure (MENDIt) que se centra en la evaluacién de
la atencioén residencial, y la herramienta de la Organizacién Mun-
dial de la Salud para el control de calidad y de las condiciones de
los derechos humanos en instalaciones de salud mental, que fue
utilizada para la evaluacién del sistema de atencién en Asturias en
2010.

La informacioén espacial sobre la provisién de recursos de salud
mental, exceptuando los estudios de PSICOST y de Asturias, es muy
escasa. El atlas de variacién de la practica médica en Espafia no
aporta datos comparables sobre la evolucién de la disponibilidad
de recursos asistenciales para la salud mental'? ni de su utiliza-
cién geografica. El altimo informe HiT del Observatorio de Salud
Europeo!? constata la falta de registro de datos e informes oficia-
les sobre la situacién de la salud mental en Espafia desde 2012, y
el informe de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico de 2017 no mencioné el sistema de salud mental en
nuestro pais'4.

Creacién de una agencia de coordinacién y de promocion
de la salud mental de dmbito nacional, con una organizacién
y una finalidad inspiradas en agencias similares

Para ser eficiente, el modelo altamente descentralizado espaiol
requiere organismos de evaluacién, monitorizacién y coordinacion.
Esta recomendacion promovia el desarrollo de agencias de coordi-
nacion y de promocién de la salud mental inspiradas en el National
Institute of Mental Health de los Estados Unidos y en las comi-
siones nacionales de salud mental de Canada y Australia, entre
otras. La Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud
de 2003 plante6 la creacién del Observatorio del Sistema Nacio-
nal de Salud, que debia proporcionar «un andlisis permanente del
Sistema Nacional de Salud en su conjunto, mediante estudios com-
parados de los servicios de salud de las comunidades autébnomas
en el ambito de la organizacién, provision de los servicios, gestién
sanitaria y resultados». La inoperancia del Observatorio y la falta
de informacién actualizada sobre el sistema de provisién son unos
de los grandes problemas de nuestro sistema de salud.

El éxito del programa nacional de trasplantes sefiala hasta qué
punto un programa nacional de estas caracteristicas puede ser efec-
tivo. En salud mental, el enorme esfuerzo realizado entre 2004 y
2011 por la red de organizaciones sefialadas en la tabla 2 se con-
cret6 en informes técnicos enmarcados en la estrategia nacional, y
cre6 una base de conocimiento y unared de expertos/as y organiza-
ciones que podia haber dado paso a una planificacién informada por
la evidencia. Desafortunadamente, muchos de los documentos no
fueron publicados y el Ministerio perdié una oportunidad tnica de
liderar el segundo gran cambio de nuestro sistema de salud mental.
En definitiva, la recomendacién del Informe SESPAS 2002 no se ha
llegado a materializar.

Aplicacion de andlisis de financiacion a la asignacion de recursos
e investigacion siguiendo el principio de discriminacion positiva

Esta recomendacién fue objeto del analisis efectuado por el
panel de personas expertas en 20102, Este estudio sefial6 la brecha
existente entre el gasto relativo en salud mental y su carga en afios
de vida ajustados por discapacidad, que es un problema en todo
el mundo!>. Esta brecha no se ha reducido en los tltimos 10 afios.
La hoja de ruta europea sobre salud mental del proyecto ROAMER
(Roadmap for Mental Health Research in Europe) sefialé un desfase
similar en la investigaciéon en salud mental con respecto a otras
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Tabla 3

Versiéon modificada de la Matriz de la Salud Mental®' incluyendo los niveles micro y nano

Niveles de atencién Insumos

Procesos Resultados

Macro Fase de insumos a nivel macro
(pais/ regi6n)
Meso Fase de insumos a nivel meso

(local: distritos de salud, areas
de referencia)

Micro Fase de insumos a nivel micro
(servicios: centros, equipos de

atenci6n)

Nano Fase de insumos a nivel nano

(agentes individuales:
usuarios, cuidadores,
profesionales)

Fase de resultados a nivel
macro
Fase de resultados a nivel meso

Fase de procesos a nivel macro

Fase de procesos a nivel meso

Fase de resultados a nivel
micro

Fase de procesos a nivel micro

Fase de procesos a nivel nano Fase de resultados a nivel nano

areas de salud y recomendé aumentar los recursos'6. Un factor rele-
vante es la relacion entre el desarrollo del sistema de salud mental
y los ciclos politicos nacionales, y las grandes diferencias existentes
en el desarrollo del sistema de salud mental y de las herramientas
para su evaluacién entre las comunidades auténomas.

Otrafuente clave de informacién son los estudios de financiacién
de la enfermedad. Sin embargo, los informes sobre el sistema de
financiacion de la salud mental en Espafia son escasos y las metodo-
logias no son homogéneas. Un ejemplo es la enorme variacién enlas
estimaciones de la proporcién del gasto sanitario en salud mental
entre las comunidades auténomas'”. En los dltimos 20 afios, diver-
sos grupos de investigacion han intentado homogeneizar el analisis
de la financiacién a la salud mental en Europa: MHEEN (Mental
Health Economics European Network) y REFINEMENT (REsearch
on FINancing systems’ Effect on the quality of MENTal health
care).

El andlisis de los sistemas de financiacién hubiera aportado una
informacién muy relevante sobre los efectos de la crisis finan-
ciera en el sistema de salud mental. Esto es importante para
entender la resiliencia del sistema frente a los cambios, la rele-
vancia de los factores de contexto como la cohesién social, el
impacto de los flujos migratorios, el paro estructural o las priori-
dades politicas. Los resultados preliminares del estudio IMPACT-A
(Determinantes socioeconémicos de la salud en Andalucia: estudio
comparado del impacto de la crisis econémica en la salud de los
andaluces)'8 y sobre la evolucién de la provisién de servicios de
salud en varias comunidades auténomas en 2010-2018 (en curso)
apuntan a que el impacto de la crisis sobre la financiacién y la
provision de servicios no ha sido homogéneo. En Andalucia se
ha traducido en un mayor uso de servicios de atencién primaria,
urgencias, ingresos hospitalarios y especializados por parte de las
mujeres, las personas de edad avanzaday los/las jévenes con meno-
res ingresos'?. Ademads, se han identificado tres areas de accién
prioritaria: la salud mental de las personas jévenes y de las muje-
res en situaciéon de desempleo, las necesidades no cubiertas y el
progresivo deterioro del sistema publico de salud andaluz?®. El
estudio REFINEMENT evalué la provisién y el uso de recursos en
Gerona al inicio de la crisis financiera?!. Este andlisis influy6 en
el mantenimiento de la asignacién de recursos para salud mental
comunitaria en dicha area sanitaria en un periodo de reduccién
presupuestaria.

A pesar de su importancia, la cuarta recomendacién del Informe
SESPAS 2002 tampoco se ha cumplido. El anélisis de la financiacién
y la asignacién de recursos basada en la evidencia informada es otra
gran asignatura pendiente en la politica de salud mental.

Perspectivas actuales sobre el modelo integral de atencion
en salud mental

Apesar de las dificultades sefialadas, la comparacién del sistema
de atencién a la salud mental espafiol con el de otros paises resulta

favorable para Espafia. Nuestro sistema cuenta con menos recursos
que otros paises europeos, pero esta mas integrado y ha cumplido
los objetivos formulados en la reforma de 1985. El sistema apoya a
la asistencia primaria, tiene una base poblacional, esta sectorizado
y dispone de una asistencia especializada coordinada con pago a
profesionales por salario y sin copago. Cabe destacar la labor de
algunas comunidades auténomas con planes autonémicos y el uso
de herramientas de evaluaciéon y de apoyo a la toma de decisio-
nes (Pais Vasco y Catalufia), con sistemas de atencién considerados
como benchmark en Europa®?.

La primera década del siglo xxI trajo un considerable avance
en los modelos de atencién sanitaria, como la atencién integral
centrada en las personas?, el desarrollo de la atencién basada en
el valor?42>, la mejora basada en los cuatro objetivos del sistema
de salud (poblacién, experiencia del usuario, costes y cuidado
al profesional)?® y el modelo de atencién basado en evidencia
informada?’. Ademas, la salud mental comunitaria evolucioné
desde la desinstitucionalizacién hacia el modelo del equilibrio de
atencién?® y el de recuperacion?®. El primero permite disefiar indi-
cadores para medir el equilibrio de los recursos entre la atencién
hospitalaria y comunitaria, la atencién sanitaria y social, y la aten-
cién generaly especifica. El segundo incorpora la atencién por pares
y pone el foco sobre los aspectos positivos y las fortalezas de la per-
sona enferma. Este plantea la adaptacién del plan de tratamiento a
las actitudes, los valores, los sentimientos, los objetivos vitales y las
habilidades de la persona. El modelo de recuperacién esta trans-
formando los sistemas de atencién en varios paises occidentales.

Otra contribucién fundamental de la salud mental al estudio
de los sistemas sanitarios ha sido el desarrollo de nuevos mode-
los de evaluacién basados en ecosistemas de salud®®. La matriz
de atencién propuesta por Tansella y Thornicroft en 19983! plan-
tea que el proceso de atencién (insumos, proceso y resultados)
debe considerarse en funcién de los niveles del ecosistema (micro,
meso y macro), generando un marco donde se definen y apli-
can indicadores cuantitativos y cualitativos. La matriz ha sido
modificada con la inclusién del nivel nano (relaciones entre usua-
rios y profesionales) y la redefinicién del nivel micro (servicios
individuales) (tabla 3). Esta matriz permite un mejor andlisis de
los indicadores utilizando modelos basados en el analisis de la
complejidad.

El aumento de los datos nacionales y locales sobre disponibili-
dad, plazasy profesionales (WHO AIMS, ESMS/DESDE, etc.) permite
efectuar comparaciones internacionales sobre la provisién de ser-
vicios. La revisiéon del Informe SESPAS 2002 comparé por primera
vez los modelos de atencién comunitaria en Espafia e Italia. El ana-
lisis de Trieste demostré que el area de referencia mundial del
modelo comunitario no se habia generalizado y seguia siendo una
excepcién, incluso en Italia®?.

El uso de modelacién basada en datos para entender y disefiar
sistemas sanitarios estd ampliamente justificado. La formulacién
de modelos basados en datos de provisién y utilizacién de servi-
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Figura 1. Prototipo de un modelo causal (red bayesiana) de atencién en salud mental basado en conocimiento experto guiado por datos reales (modelo integral de atencion

metacomunitaria en salud mental).

cios es una alternativa que permite calibrar y monitorizar de forma
cuantitativa los sistemas de atencién en salud mental y mejorar su
analisis. En 2007, nuestro grupo propuso un modelo basico de aten-
cién comunitaria en salud mental para estudios de benchmark?3.
Actualmente, utilizando el sistema ESMS/DESDE?#, un consorcio
internacional formado por la Universidad Loyola Andalucia, la Aso-
ciacién Cientifica PSICOST y la Australian National University esta
disefiando un modelo integral de atencién en salud mental basado
en datos para evaluar indices de provisién de atencién comunitaria
a nivel global.

Por otro lado, los modelos causales son aproximaciones forma-
les alarepresentacion del conocimiento>>, normalmente utilizando
estructuras graficas. Estas identifican y describen las variables (ele-
mentos simples o complejos) necesarias paraentender la estructura
de un sistema y sus relaciones causales reales (imprescindibles
para entender el comportamiento y la evolucién de un sistema).
Las representaciones pueden utilizar graficos de arbol o una red
bayesiana que identifique las relaciones de causa-efecto entre las
variables (constructos, dominios, etc.). La figura 1 muestra un ejem-
plo de red bayesiana basada en el conocimiento de las personas
decisoras expertas en los sistemas de salud mental de Finlandia, el
Reino Unido, Espafia y Australia. Finalmente, el sistema de atencién
a la salud mental forma parte del sistema de atencién a la salud, y
este se relaciona con el sistema de atencién social, empleo y otros
sectores. Este tipo de vinculos no pueden ser ignorados, aunque su
estudio necesita enfoques radicales como el de la complejidad y la
causalidad.

Las redes bayesianas, cuando se dispone de datos, permiten la
elaboraciéon de indicadores complejos para la cuantificacion del
estado de los dominios y constructos en estudio. Especialmente
interesante resulta analizar los niveles de provisién de servicios
para los distintos tipos de atencion, el nivel de atencién comunita-
ria ofrecido por el sistema e identificar los potenciales efectos de
las politicas sobre ambos indicadores (fig. 1).

Conclusiones

El modelo basico de salud mental comunitaria, formulado
hace mas de 40 afios, sigue vigente en la actualidad. Desde una
perspectiva tedrica se han afiadido elementos de diversos marcos,
como la atencién centrada en la persona, la atencién basada en
valor, el cuadruple objetivo del sistema de salud y aportaciones

especificas del area de salud mental, como el equilibrio de atencién
y el modelo de recuperaciéon. También se ha avanzado de manera
considerable en los métodos de evaluacién de sistemas de atencién.
Sin embargo, las recomendaciones del Informe SESPAS 2002 siguen
sin cumplirse dos décadas después. La falta de un plan de accién,
de un sistema estandarizado de recogida y monitorizacién de la
provision de servicios y del analisis comparativo de su financiacién,
constituyen graves carencias de nuestro sistema de atencién, y
pueden relacionarse con un patrén de consenso ciclico que impide
un progreso de atencién en salud mental similar al de otras areas
de la medicina. En lugar de una progresién constante, el consenso
ciclico se caracteriza por periodos de intenso debate y polémica,
seguidos de ciclos planos que llevan otra vez a una situacién
similar a la del punto de partida. Esta circunstancia ha sido descrita
en el estudio de los trastornos mentales y dificulta el sostén de un
sistema eficiente. El desarrollo de nuevos modelos de evaluacién
y monitorizacién basados en informacién real y el conocimiento
experto pueden contribuir a la ruptura del consenso ciclico y su
sustitucion por una planificacién informada por la evidencia.
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