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El objetivo del presente articulo es argumentar las oportunida-
des y las fortalezas para la salud que supondria gravar las bebidas
azucaradas. Este tipo de medidas ya se han utilizado con éxito en
otras areas de la salud publica, como por ejemplo sobre el tabaco,
y se ha observado que los aumentos de precio de los cigarrillos
han llevado asociados una disminucién inmediata y permanente
de las ventas y de la prevalencia de su consumo!. Por similitud,
es previsible la oposicién a un impuesto por la industria de las
bebidas, teniendo en cuenta el potencial impacto que esta medida
puede tener sobre la tendencia de ventas observada. Asi, se reque-
rirdn investigaciones independientes para disipar las posibles
reclamaciones patrocinadas por la industria con los argumentos
de pérdidas de empleo debidas a estos impuestos, ya utilizados en
su momento por la industria del tabaco. Por otro lado, aunque se
deben dar los pasos adecuados para su implementacién en todos y
cada uno de los paises, resultaria de mas efectividad que este tipo
de medidas fueran tomadas conjuntamente en grandes entornos
geopoliticos, maxime si tenemos en consideracién la disparidad
de los tipos impositivos del IVA que hay en la Unién Europea, que
fluctdan entre un 6% en Bélgica y un 23% en Portugal.

Consumo de bebidas azucaradas y relacion con la salud

El consumo de bebidas azucaradas ha aumentado en todo el
mundo. En Espafia, asumiendo que los datos del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacién y Medio Ambiente se refieren a la declaracién
de compras en el hogar y fuera del hogar (hosteleria y colectivida-
des), es posible afirmar que la evolucién de la disponibilidad de las
bebidas refrescantes y gaseosas en los Gltimos afios (2005-2012)
ha tenido un incremento de un 21,2%, equivalente a un aumento
anual de 0,750 litros por persona. En el afio 2012 la disponibilidad
fue de 2114,6 millones (consumo medio estimado de 45,9 litros por
persona al ano) y en el afio 2005 de 1745 millones (consumo medio
estimado de 40,6 litros por persona al afio)?.

Ademas, el consumo frecuente de bebidas azucaradas se ha
relacionado con el aumento de peso y el riesgo de sobrepeso y
obesidad?, con el desarrollo de sindrome metabélico y de diabetes
de tipo 24, y con cardiopatias®. En conjunto, la evidencia de que la
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disminucién de su consumo se asocia a una disminucién del riesgo
de obesidad y de enfermedades relacionadas, como la diabetes de
tipo 2, es convincenteS.

Las tasas como estrategia de salud

En los estudios de intervencién en centros escolares’, las inter-
venciones para disminuir el consumo de bebidas azucaradas se han
sistematizado en tres grupos: 1) las destinadas a limitar el acceso y
la disponibilidad de las bebidas; 2) las politicas educativas que pre-
tenden cambiar los habitos de consumo, y 3) las centradas en un
aumento del precio de las bebidas. De ellas, las Gltimas pueden ser
implementadas de manera universal en un territorio y bajo formato
legal, como el supuesto de los impuestos o tasas.

El precio es uno de los principales factores que influye en la elec-
cién de alimentos®, y las estrategias de fijacién de precios, tanto
mediante la implantacién de impuestos como de subsidios, se han
propuesto como un medio para mejorar la dieta de la poblacién
y reducir la prevalencia de obesidad y de enfermedades crénicas
no transmisibles. Precios altos en determinados productos pue-
den tener un importante efecto sobre su consumo, sobre todo en
los paises de bajos ingresos y entre los grupos socioeconémicos
mas desfavorecidos®. Diferentes estudios de simulacién han suge-
rido que gravar con impuestos algunos alimentos, como las bebidas
azucaradas'? o los alimentos con alto contenido en grasas satura-
das y sal'!, podria modular su consumo y en consecuencia influir
en la reduccién de la obesidad y de la mortalidad cardiovascular.

De forma concreta se han propuesto impuestos especificos que
graven cada centimetro ctibico de todas las bebidas azucaradas con
una tarifa fija (1 céntimo de délar por onza [30ml]), de tal forma
que se produjera un aumento del precio en torno al 15% o 20% para
las bebidas estandar (591 ml). Esta modificacién ha de tener en con-
sideracion el concepto de elasticidad del precio a la demanda, que
se define como el coeficiente que describe el porcentaje de cam-
bio sobre la cantidad demandada de un alimento en respuesta a un
incremento del 1% en su precio. Asi, se estima que considerando
la elasticidad del precio de la demanda como minimo entre -0,8 y
-1, la ingesta energética equivalente en esos refrescos supondria
una disminucién del 10%, o de 20 Kcal, por persona y dia, redu-
ciendo considerablemente el riesgo de obesidad'2. En la poblacién
joven (2-19 afos de edad) se ha estimado, mediante modelos de
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simulacién, que resultaria una reduccién del consumo equivalente
a 32kcal/dia, con unos valores maximos (54,2 kcal/dia) para el
grupo de 12 a 19 afios de edad’>.

Una revisién sistematica, contextualizada en Estados Unidos,
sobre la elasticidad del precio de la demanda de diferentes alimen-
tos y bebidas con los resultados del peso corporal, estimé la misma
para la demanda de bebidas azucaradas, comida rapida, frutas y
verduras en -1,21, -0,52, -0,49 y -0,48, respectivamente. Los estu-
dios que estimaron la asociacién entre los impuestos a los refrescos
y las variaciones en el peso mostraban un impacto minimo. Sin
embargo, se observo que estos impuestos existentes sobre las ven-
tas de ambito estatal eran relativamente bajos'#. Quizas otra razén
podria ser que los obesos fueran mas elasticos a los precios (relacién
entre la demanda de un alimento dado y su coste econémico), com-
portamiento sobre cuya realidad no existe evaluacién en nuestro
entorno.

Efectos colaterales

El establecimiento de estas tasas y su justificacion presentan
valores afiadidos a su efecto disuasivo de consumo. Por ejemplo,
desde el punto de vista informativo haria tomar conciencia a la
poblacién de la asociacién existente entre un consumo excesivo
de bebidas azucaradas y los riesgos para la salud. El marketing y
la promocién de bebidas de este tipo en situaciones ideales las
hace gratificantes, cotidianas y adecuadas para la salud. Por otra
parte, el largo periodo necesario para ver sus efectos acumulativos,
pero imperceptibles, no evoca su implicacién en los problemas de
salud que comportan, situacién especialmente frecuente entre los
jovenes, en quienes la satisfaccion inmediata hace olvidar futuras
consecuencias.

Lo ideal seria que los impuestos sobre las bebidas azucaradas
fueran lo suficientemente altos como para reducir su consumo, para
soportary atender la carga de afectacion propia de la salud, asi como
para revertir en la implementacién de programas de salud para la
poblacién general y, de esta forma, mejorar los resultados de salud.
En cualquier caso, esta tGltima no deberia ser su finalidad principal,
ya que éticamente seria un contrasentido poco sostenible que las
estrategias de salud de un gobierno dependieran econémicamente
de los estilos de vida no saludables de su poblacién.

En general, los grupos mas desfavorecidos resultan mas afec-
tados por las enfermedades que estan relacionadas con las dietas
poco saludables. Se sabe que los precios son inferiores para los ali-
mentos menos saludables y con alta densidad de energia (energia
por gramo) que para los alimentos saludables, efecto mas visible
cuando ajustamos el precio en funcién de la energia de los alimen-
tos. De esta forma, gravar con impuestos las bebidas azucaradas
seria una medida que afectaria en mayor proporcién a la poblacién
con menos recursos, si bien las bebidas azucaradas no son nece-
sarias para la supervivencia y la hidratacién puede realizarse con
agua, que esta disponible a bajo coste. Por tanto, un impuesto que
hiciera cambiar la ingesta de bebidas azucaradas por agua benefi-
ciaria a este grupo, tanto en términos de salud como econémicos.
Esta medida siempre puede ir acompafada de incentivar (mediante
subsidios) las opciones alimentarias mas saludables (frutas y ver-
duras). No cabe duda de que una visién mas radical deberia ser
capaz de proveer aquellas circunstancias que mejoraran las condi-
ciones sociodemograficas de estos grupos con mayor deprivacién
(educacién, empoderamiento, trabajo, etc.).

Conclusiones

La obesidad es un proceso multicausal que requiere un enfo-
que global y con diferentes aspectos, por lo que coherentemente
un conjunto de medidas estratégicas puede influir en la magnitud

de este problema. Se han propuesto otras medidas, como la pro-
mocién de etiquetados especiales'?, la limitacién del tamafio de
las raciones o la restriccion del uso de maquinas dispensadoras
de bebidas. Puede objetarse que gravar las bebidas azucaradas no
es la solucién a la obesidad, y que como estrategia afectaria incluso
a los que consumen pequeifias cantidades de este tipo de bebidas.
Sin embargo, tampoco otras medidas, como los sistemas de reten-
cién infantil, airbags y cinturones de seguridad eliminan totalmente
los accidentes de trafico, pero si contribuyen a disminuir la morbi-
mortalidad que producen. La reduccion de la ingesta energética en
un 1% a un 2% por afio tendria un importante impacto en la salud
para todas las edades, y los efectos colaterales de la medida sobre
la carga econémica de los que consumieran cantidades moderadas
o minimas serian coherentes con dicho consumo.
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